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EDITORIAL |

ESCUCHADOS

emos sido escuchados. Esta frase podria resumir las primeras consecuencias de

la Asamblea General Extraordinaria de la FEMP celebrada en La Corufia. La

unidad demostrada por el municipalismo espafiol, por encima de diferencias
partidistas, territoriales o de tamafio de nuestros municipios, ha sido la gran fuerza que ha
apoyado nuestras demandas concretadas en la resolucién final aprobada por la Asamblea.
Algunas de esas demandas han sido atendidas casi de inmediato, en la entrevista
mantenida con el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzilez: el apoyo del Gobierno a un
gran Pacto Local de Estado, el inicio de negociaciones inmediatas para resolver aspectos
muy concretos de cardcter financiero contenidos en el Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado y en el Proyecto de Ley Financiera, y la negociacién del sistema de
Participacién en los Tributos del Estado para el proximo quinquenio 1994-1998.

Al contrario que en otras ocasiones, de las buenas palabras se ha pasado a los hechos y
es probable que antes de finalizar el afio muchas de las dudas sobre asuntos fiscales y
financieros queden resueltas con la aprobacién de las enmiendas presentadas por la
FEMP a los Proyectos de Ley antes citados. Del mismo modo, la solucién al grave
problema de la deuda a corto plazo, que atenaza a muchas Corporaciones Locales, puede
iniciarse mediante la puesta en marcha de medidas para su reescalonamiento.

No cabe duda de que el impulso de la Asamblea puede llevarnos a una nueva etapa, en
la que prevalezca una mayor consideracién hacia lo local desde las demas
Administraciones Publicas. Y todo ello también como consecuencia del espiritu de
didlogo y de la corresponsabilidad que dia a dia venimos manteniendo las Corporaciones
Locales con el conjunto del Estado.

Francisco Vazquez Vazquez
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ACTUALIDAD

La Asamblea General
Extraordinaria significo
un importante impulso a

la unidad del
municipalismo espanol.

Asamblea General Extraordinaria de la FEMP

EL GOBIERNO SE COMPROMETE A APOYAR
UN PACTO LOCAL DE ESTADO Y A INICIAR
NEGOCIACIONES SOBRE FINANCIACION

El Gobierno se ha comprometido a apoyar un Pacto Local de Estado, en el que queden claramente definidas y
suficientemente dotadas las competencias de las Entidades Locales, y a iniciar negociaciones con la FEMP
sobre los problemas financieros de las Corporaciones Locales y el nuevo sistema de participacion de éstas en los
Tributos del Estado para el quinquenio 1994-1998. Estas son las primeras consecuencias de la Asamblea
General Extraordinaria de la FEMP, celebrada los dias 5 y 6 de noviembre en La Coruiia, con la presencia de
mds de 1.500 Alcaldes y electos locales de toda Espafia. La Asamblea aprobé una resolucion, cuyos contenidos
esenciales resumimos en esta edicion, que sienta las bases de lo que puede ser el nuevo marco competencial y
Jfinanciero de las Corporaciones Locales en los préximos afios.

1 compromiso del Gobierno fue
Eexpresado por el Ministro para las

Administraciones  Publicas,
Jer6nimo Saavedra, en el acto inaugural
de la Asamblea, y posteriormente confir-
mado por el Presidente del Gobierno,
Felipe Gonzdlez, en una entrevista que
mantuvo el 11 de noviembre con el
Presidente de la FEMP, el Alcalde de la
Corufia, Francisco Vazquez, que fue pre-
cisamente quien demandé este Pacto en su

Pag. 4

discurso inaugural de la Asamblea
Extraordinaria.

“Creemos -dijo- que ante todo debe
salir de esta Asamblea la exigencia de un
gran Pacto de Estado que defina las com-
petencias de cada uno de los niveles de la
Administracién, asi como la financiacién
definitiva, la financiaci6én suficiente y
Jjusta para asegurar nuestra autonomia y,
sobre todo, para garantizar el ejercicio de
todas nuestras competencias, las que

legalmente realizamos y las que hacemos
también en servicio de nuestras respecti-
vas comunidades”.

GRAVES INCUMPLIMIENTOS

El Presidente de la FEMP denuncié el
incumplimiento grave y continuado, en
plazos y contenidos, de los compromisos
y medidas legales tomadas respecto de los
Entes Locales; inclumplimientos que res-
ponsabilizan tanto al Gobierno Central,

carta local / diciembre 93
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como a las Comunidades Auténomas y a
los partidos politicos. “Las Corporaciones
Locales de Espafia hemos sido los grandes
ausentes de todas las mesas instituciona-
les en las que, a lo largo de estos afios, se
ha configurado el modelo de Estado”.

“Somos y nos sentimos parte del
Estado. Hemos asistido con paciencia,
incluso con espiritu de colaboracién, al
asentamiento imprescindible y necesario
de las instituciones autonémicas y hemos
soportado la marginacién en los acuerdos
sobre transferencias de competencias y
servicios que eran mds propios de
Corporaciones Locales que de las
Comunidades Auténomas. Hemos con-
templado finalmente la culminacién de un
Pacto Autondmico, reabierto constante-
mente, sin que contemple, no ya la dele-
gacion de competencias o la creacion de
fondos autonémicos de cooperacién local,
sino la presencia de las Corporaciones
Locales para ser corresponsables del desa-
rrollo constitucional; un desarrollo que
quedaria incompleto sin nuestra presencia
institucional”.

Francisco Vdzquez: "Estoy
convencido de que sin nuestras
actuaciones la calidad de vida de los
esparioles seria hoy muy distinta"'.

“Nosotros reclamamos la aplicacién del
mismo principio de subsidiariedad, de
solidaridad o de descentralizacion que se
exige hacia Europa”.

Francisco Vazquez hizo hincapié en el
esfuerzo inversor que han venido reali-
zando las Corporaciones Locales desde
1979, para completar en muchos casos
actuaciones o carencias de otras
Administraciones, de forma que no se
puede hablar de aplicacién de politicas
sectoriales sin reconocer la gran aporta-
cién de Ayuntamientos y Diputaciones,
aunque para ello fuese preciso recurrir al
endeudamiento. Indicé que los problemas
financieros actuales se deben en gran
parte a la financiacion de servicios que no
son estrictamente de competencia munici-
pal, pero si demandas de los ciudadanos.
“Nunca hemos esperado a ver si somos o
no competentes para satisfacer las deman-
das ciudadanas ni hemos vacilado en

actuar cuando se nos ha pedido realizar
tareas de otras Administraciones... Hemos
sido Defensa, hemos sido Justicia, hemos
sido Interior cuando asi se nos ha deman-
dado, y hemos soportado ademds todos
los controles ajenos para decidir algo tan
elemental como el urbanismo”. Calificé el
endeudamiento de los Entes Locales
como un “endeudamiento social”, como

aquel lejano recargo en la cuota del IRPF,
las continuas reformas de la Ley de
Haciendas Locales, la paralizacion en la
evolucién del Catastro, la rigidez del IAE,
junto con los retrasos y demoras en las
liquidaciones anuales, la pérdida del
poder competitivo con la banca publica o
los 46.000 millones de pesetas que s¢ nos
niegan de la liquidacién definitiva de

un PACTO LOCAL DE ESTADO.

Del conjunto de acuerdos y resolu-
ciones sobresalen por su importancia
y urgencia las siguientes:

1.- Iniciar antes de final de afio, al
mds alto nivel politico, la renegocia-
cion de la Ley de Haciendas Locales
que incluya la nueva dotacién de la
Participacion en los Tributos del
Estado y la liquidacion definitiva de
1992.

2.- Introducir en la Ley Financiera
las modificaciones precisas para fle-
xibilizar la gestion de los impuestos
de cardcter local.

3.- Instar a un acuerdo con el
Gobierno y, en su caso, con las
Comunidades Auténomas, para con-
seguir la refinanciacion de las deu-
das de las Corporaciones Locales.

CONCLUSION

La Asamblea General Extraordinaria de la FEMP, reunida en La
Coruifia los dias 5 y 6 de noviembre, ha aprobado una amplia resolucion
en la que se pone de manifiesto la necesidad de encontrar una salida a la
situacién de bloqueo politico y financiero de las Corporaciones Locales,
para lo cual se establece una mesa de negociacion formada por el
Gobierno, la FEMP y los partidos politicos representados en la misma,
para la puesta en marcha de las conclusiones aprobadas que pretenden

4.- Establecer una mesa de nego-
ciacion competencial, de alcance
politico, entre el Gobierno, las
Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, con la parti-
cipacién de los partidos politicos,
para la consecucién de un Pacto
Local de Estado.

5.- Requerir a las Comunidades
Auténomas para la fijacion y dota-
ciéon de Fondos de Cooperacion
Local incondicionados.

6.- Reunir en el mes de enero proxi-
mo al Consejo Federal de la FEMP
para evaluar el nivel de cumplimiento
de estos acuerdos y adoptar, en su
caso, las decisiones convenientes. W

una aportacién de las Corporaciones
Locales para superar situaciones de crisis,
para generar empleo o promover indus-
trias. “Estoy convencido -dijo- que si
nosotros no hubieramos hecho esto, la
calidad de vida y la realidad social y eco-
némica de los esparioles seria hoy muy
distinta. Por tanto, hemos administrado
bien y estamos orgullosos de que nuestros
vecinos asi lo aprecien”.

Sin embargo, se han producido también
situaciones ajenas que han provocado la
grave situacion financiera actual. “Desde

1992 han mermado nuestra autonomia
financiera”.

El Presidente de la FEMP dijo que
habia llegado el momento del Gran Pacto
de Estado, que contemple un nuevo marco
global del Régimen Local y de las
Haciendas Locales, pero también de resol-
ver las cuestiones concretas: fijar condi-
ciones, plazos y ritmos de ejecucion. En
principio propuso la revisién inmediata de
la cuantia y los pardmetros de la participa-
cién en los Tributos del Estado, la revi-
sién del nuevo sistema de financiacion
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voluntad de didlogo entre ambas Administraciones para impulsar un Pacto Local de Estado.

ademds de las figuras fiscales que como el
IAE y el IBI estdn sujetas a una excesiva
rigidez, resolver las diferencias respecto a
la liquidacién de 1992 y solucionar la
deuda.

Finalmente, Francisco Vézquez destac6
el espiritu de unidad del municipalismo
espafiol. “No hay ciudades grandes -afir-
md-, no hay pueblos pequefios, sino que
hay ciudadanos que allf donde vivan con-
fian en sus Ayuntamientos, y a ellos acu-
den con sus pequefios y grandes proble-
mas, porque sienten que ésa es la
Administracién mas propia, la mas cerca-
na; por tanto, estamos legitimados para
defender la responsabilidad institucional
que representamos 'y no abdicar de ella
por criterios que sean marginales a nues-
tra propia consideracién de municipalis-

23

tas”.

“Sabemos que sin competencias no
estamos capacitados para pedir recursos;
sabemos ademdas que nuestro apoyo y
nuestra corresponsabilidad solidaria con
las restantes Administraciones es la fuerza
moral que nos permite exigir ese acuerdo
general de todos. Salga de aqui un acuer-
do unitario, ese imprescindible Pacto
Local que haga que las Corporaciones
Locales puedan contribuir a la mejora de
nuestro pafs.”

CONSENSO INSTITUCIONAL

El Ministro para las Administraciones
Piblicas mostré su apoyo a un Pacto
Local, “fundamentado en la base impres-
cindible de un adecuado consenso entre
instituciones y partidos politicos”, para
cuya consecucién ofrecié los buenos ofi-
cios e intereses politicos del Gobierno.

Manifesté que las Entidades Locales son
las principales prestadoras de servicios e
integradoras de la participacién ciudadana
y que la Ley de Régimen Local, que ha
permitido un sistema flexible y moderno
de atribucién competencial, ha resultado
en la prictica poco eficaz. Por eso afirmé
la necesidad de una “redefinicién de
competencias que, en su mayor parte, han
de producirse entre las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales”,
del mismo modo que “exonerar a las
Entidades Locales de funciones ajenas,
ejercitadas sin la correspondiente dotacién
de medios, y atribuirles determinadas

Jeronimo Saavedra: "Hay que
exonerar a las Entidades Locales de
funciones ajenas, sin la
correspondiente dotacion de medios
Yy atribuirles competencias en otros
campos’.

competencias en otros campos de la
actuacién administrativa, admitiendo su
valia como generadoras de servicios al
ciudadano, sin que ello suponga dejacién
de las propias responsabilidades”.

El Ministro, tras expresar el compromi-
so0 del Gobierno de respetar y fomentar la
autonomia local, declar6 su intencién de
“proceder a una lectura conjunta de la Ley
de Régimen Local para explorar todas sus
potencialidades, sin desdefiar su posible
reforma”, en la que, ademias de las
Corporaciones, participen las
Comunidades Aut6nomas.

Por lo que se refiere a los temas finan-
cieros, anuncié también la disposicién del

La Asamblea General desperté una gran expectacién. Tanto el Presidente de la F, EMP, como el Ministro para las Administraciones Publicas, expresaron la

Gobierno a revisar, junto con la FEMP, la
Ley de Haciendas Locales para mejorarla
“a la luz de la experiencia” sobre todo en
lo que se refiere a la capacidad recaudato-
ria del IBl y el IAE, y reflejar el resultado
del didlogo "en las leyes de caracter finan-
ciero y presupuestario que actualmente se
debaten en el Parlamento." Asimismo, se
ofrecié a analizar el problema de la deuda
a corto plazo; en este sentido, apuntd la
posibilidad de un reescalonamiento de la
misma y buscar mecanismos para mejorar
los tipos de interés, de acuerdo con la
favorable evolucién del mercado.

Jerénimo Saavedra se comprometié
también a reforzar la autoridad municipal
para aumentar lo que denominé capacidad
cobratoria y a solventar la falta de agili-
dad en las transferencias y en la liquida-
cioén. “Se tomardn -dijo- las medidas
necesarias para asegurar la aceleracién de
las transferencias, negociando si es preci-
so los criterios de liquidacién”.
Finalmente, anuncié una mejora de la par-
ticipacion local en los fondos comunita-
TioS.

Sobre aspectos concretos, expresé el
propdsito del Gobierno de “fomentar la
cooperacién interadministrativa en las
grandes urbes mediante la elaboracién de
planes concertados de infraestructuras, de
seguridad vial y otros, compensando as{
cierta ineficiencia motivada por la secto-
rializacion de actuaciones y por el didlogo
individualizado de cada gran urbe frente a
las demds Administraciones Pudblicas”. A
este respecto anuncié la elaboracién de
una Ley Bdasica de Grandes Ciudades.
Para los problemas de los pequefios muni-
cipios indic6 la necesidad de acudir a fér-



ACTUALIDAD

mulas de asociacién intermunicipal y de
contar con la ayuda del resto de las
Administraciones Territoriales.

Tras proponer un debate sobre las
mociones de censura y el transfuguismo,
el Ministro hizo un llamamiento al didlo-
go y a la corresponsabilidad.

INTENSOS DEBATES

La Mesa de la Asamblea, integrada por
el Alcalde de Orense, José Veiga Pombo,
como Presidente; el Presidente de la
Diputacién de Ciudad Real, como
Vicepresidente Primero; el Alcalde de
Ribeira (La Coruia), José Luis Torres
Colomer, como Vicepresidente Segundo;
el Alcalde de Lena (Asturias), Enrique
Ferndndez Lobo, como Secretario
Primero; y el Alcalde de Fuente del
Maestre (Badajoz), Diego Zambrano
Chaves, como Secretario Segundo, dio
paso a las intervenciones de los represen-
tantes de los distintos grupos politicos: la
Concejala del Ayuntamiento de Madrid,
Mercedes de la Merced, por el PP; el
Alcalde de Cérdoba, Herminio Trigo, por
IU; el Alcalde de Sueca, Vicent Vera
Chanques, por el CDS; el Alcalde de
Sevilla, Alejandro Rojas Marcos, por el
PA; y el Presidente de la Diputacion de
Sevilla, Miguel Angel Pino, por el PSOE.

Posteriormente tomaron la palabra los
Alcaldes de Matar6, Manuel Mas, y de
Murcia, José Méndez, para defender como
ponentes la propuesta de resolucién de la
Comisién Ejecutiva. Ambos defendieron
posteriormente la posicién de la Comision
de Resoluciones, que previamente habia
incorporado al texto (ver Carta Local
ndmero 43)la mayor parte de las aportacio-
nes de Corporaciones Locales y Federa-
ciones Territoriales. Inmediata-mente des-
pués se paso a la discusion de las enmien-
das que no habian sido incorporadas. Tras
un extenso debate, que se prolongé durante
la tarde del viernes, dia 5, y la mafana del
sdbado, dia 6, la Asamblea aprobd una
resolucidn, cuyos contenidos quedan resu-
midos en una serie de consideraciones
bdsicas y un extracto en seis puntos a
modo de conclusién (ver recuadro), como
principales aportaciones al texto de la
ponencia. En este sentido, la FEMP estd
preperando una edicién completa de la
resolucion, que en breve estard a disposi-
cién de las Corporaciones Locales.

CONSIDERACIONES BASICAS

1

1. La situacién de crisis econémica y el
aumento de las necesidades sociales hacen nece-
sario que las Corporaciones Locales, que son
quienes reciben parte de la demanda social,
deban ampliar las atenciones, servicios e inicia-
tivas dirigidas a paliar los efectos sociales de
esta crisis a fin de reactivar el empleo.

2. El problema central se sittia en el papel y la
consideracién politica de las Entidades Locales
en el conjunto de las Administraciones Piblicas.
La indefinicién del marco competencial y la
voracidad de las demas Administraciones fuer-
zan una creciente pérdida del papel de los muni-
cipios, que ven disminuida su capacidad de ini-
ciativa y respuesta.

3. Esta crisis hace particularmente urgente la
blisqueda de mecanismos mds eficaces para la
defensa de la posicién de los poderes locales.

4. Asimismo, entendemos que es indispensa-
ble promover un pacto con los agentes sociales
para reactivar las economias locales e incentivar
el empleo.

5. Todos estos elementos hacen absolutamen-
te necesarios y urgente la redistribucién de
recursos entre los diversos niveles de Gobierno,
valorando justamente las competencias y las
responsabilidades que asume cada uno de ellos.

11

A pesar de que el Gobierno y algunas
Comunidades Auténomas reconocen abierta-
mente la grave situacién de la financiacién
local, prdcticamente; ninguno de ellos se com-
promete a dar una salida razonable e inmediata
a la precaria situacién econémica de los
Ayuntamientos.

1. Este afio se cierra el primer quinquenio de
aplicacién de la Ley de Haciendas Locales en lo
que se refiere a la participacion en los impuestos
del Estado y es necesario establecer una nueva
formulacién para los préximos cinco afios. El
Gobierno Central intenta aplazar un afio esta
cuestién y no abre las negociaciones para deter-
minar el volumen y el crecimiento de una fuente
de recursos que actualmente representa una
cuarta parte de los ingresos municipales.

2. En el marco de las responsabilidades de las
Comunidades Auténomas, existe la obligacién
de establecer también un Fondo de Cooperacién
Local autonémico incondicionado. En la mayo-
ria de las Comunidades Auténomas aiin se estd
pendiente de dotar el Fondo de cantidades
correspondientes a los Entes Locales.

3. A pesar del esfuerzo de corresponsabilidad
fiscal hecho por los Ayuntamientos y
Diputaciones en la aplicacion del IBI y del IAE,
se ha constatado la rigidez y las limitaciones de
los impuestos locales. Pese a la evidencia, la
Administracién del Estado se niega a articular

una forma de traspaso autonémico de recursos
consistente en una participacién directa y pro-
gresivamente creciente en los impuestos mds
potentes como el IRPF o el IVA.

4, Por ofra parte, se plantea constantemente la
reforma o supresién del IAE, pero en ningin
caso se sefiala c6mo se compensard la posible
detraccion de ingresos municipales que estas
actuaciones puedan ocasionar. Una parte del
IAE debe ser directamente deducible de la cuota
de los impuestos sobre la renta, aunque ese por-
centaje deberfa ponderarse en funcién del volu-
men de negocio y del grupo de actividad econd-
mica. Nadie se ha hecho eco de esta propuesta,
probablemente porque comporta una reduccion
de los ingresos fiscales de otras Administracio-
nes en lugar de una disminucién de la recauda-
ci6n de los impuestos locales.

En consecuencia, las Corporaciones Locales
nos vemos obligadas a elegir entre el aumento
de presion fiscal y el endeudamiento o a iniciar
un proceso de reduccién y cierre de servicios.
La FEMP considera que estas opciones son
totalmente inaceptables.

I

Las Corporaciones Locales agrupadas en la
FEMP son conscientes de que esta situacion se
enmarca en un contexto global de recesion eco-
némica que exige un esfuerzo de contencién del
gasto en el conjunto de las Administraciones
Publicas.

No cabe duda de que los municipios también
debemos contribuir a la superacion de esta fase
depresiva y queremos hacerto racionalizando
nuestro gasto y continuando la mejora de la ges-
tién de los recursos de que disponemos.

Ahora bien, lo que no es admisible es que las
Corporaciones Locales redupliquen su esfuerzo
de restriccion presupuestaria, mdxime cuando
esto se plantea en una situacién de distribucién
de recursos entre las Administraciones Piblicas
que ya de entrada nos es injusta. Por otra parte,
la restriccién presupuestaria local no serd lo
suficientemente significativa, en términos abso-
lutos, como para resolver los desequilibrios del
sector publico en su conjunto. De los mds de
seis puntos que puede representar el déficit
ptiblico para 1993 en términos del PIB, sélo tres
décimas corresponden a las Corporaciones
Locales,

Hemos de denunciar que si no se encuentran
soluciones a corto plazo a los problemas especi-
ficos de las Haciendas Locales, los Ayunta-
mientos se verdn obligados, a partir del proximo
afio, a renunciar a la prestacién de servicios
supletorios que, a pesar de considerarlos esen-
ciales, no corresponden estrictamente a la res-
ponsabilidad legal y competencial de los muni-
cipios, y exigir su cumplimiento a la
Administracién correspondiente. W
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Durante la Asamblea intervinieron tam-
bién el Alcalde de Barcelona y Presidente
del CMRE, Pasqual Maragall, que defen-
di6 la propuesta de resolucién en torno al
Comité de las Regiones y de los Entes
Locales (ver recuadro), y el Alcalde de
Madrid, José Maria Alvarez del Manzano,
como Presidente de la Unién de Ciudades
Capitales Iberoamericanas (UCCI).

ESTUDIO COMPETENCIAL

En el acto de clausura, el Presidente de
la Junta de Galicia, Manuel Fraga
Iribarne propuso la elaboracién de un
libro blanco o lo que deberia ser un estu-
dio objetivo en el que queden claramente
definidas las posibilidades de cada
Administracién y las competencias atri-
buibles a cada una de ellas, que deberia
estar asentado sobre cinco principios

Manuel Fraga: lealtad, solidaridad,
subsidiariedad, coordinacion y
control, principios bdsicos de las
relaciones entre las
Administraciones Piiblicas.

bdsicos: lealtad mutua, solidaridad, sub-
sidiariedad, coordinacién y control. Con
ello, serd posible aclarar la situacién de
indefinicién competencial que se ha pro-
ducido en nuestro pais por el cambio de
un sistema organizado en tres niveles
(Ayuntamientos, Diputaciones vy
Gobierno Central), a otro en el que estin
implicados al menos cinco niveles:los
tres anteriores, mads las Comunidades
Auténomas y ahora la Unién Europea.

Manuel Fraga, que defendi6 la apertura
de negociaciones inmediatas entre el
Gobierno, las Autonomias y las
Corporaciones Locales para el disefio de
un adecuado marco competencial, sefialé
la disposicién al didlogo de su Gobierno:
“Yo respondo desde Galicia, que estamos
dispuestos a las negociaciones en el
momento que éstas se abran a nivel
nacional, con todas las consecuencias y
con los sacrificios que sean necesarios.
En este sentido el Gobierno gallego con-
cederd una prioridad especial a las
Corporaciones Locales y creard el Fondo
de Cooperacién correspondiente y asi lo
cumplird si asf lo aprueba, como espero,
el Parlamento Gallego”. H

RESOLUCION SOBRE EL COMITE DE LAS
REGIONES

a FEMP ha expresado su rechazo
I a la decisidén del Gobierno sobre

la composicién de la delegacién
espaiiola en el Comité de las Regiones y
de los Entes Locales, que incluye a 17
representantes de Comunidades
Auténomas y tan sélo a cuatro de
Corporaciones Locales.

La Asamblea General Extraordinaria
de la FEMP respald6 esa postura al
aprobar una resolucién en este sentido,
que fue incorporada a la resolucién
final. La resolucién, que fue presentada
por el Presidente del CMRE, Pasqual
Maragall, dice textualmente:

“La Asamblea General Extraordinaria
de la FEMP, a la vista de la decisién del
Gobierno de proponer al Consejo
Europeo una delegacién espafiola al
Comité de las Regiones y de los Entes
Locales compuesta  por 17
representantes de las Comunidades
Auténomas y 4 representantes de los
Entes Locales, manifiesta su maés
rotundo desacuerdo por este reparto de
los 21 puestos que corresponden a
Espaiia en el mencionado Comité, que
ignora el espiritu del Tratado de la
Unién Europea, de su articulo 198.A, y
que desprecia el principio de
subsidiariedad.

Solicita a la Comisién Ejecutiva de la
FEMP que eleve un recurso contra esta
decision ante las instancias europeas
competentes, con objeto de alcanzar una
delegacién espaiiola ante el Comité de
las Regiones y de los Entes Locales que
garantice un reparto equilibrado de los
puestos entre los diferentes niveles de la
Administracién Territorial de nuestro
pais.”

En cualquier caso, la Ejecutiva de la
FEMP ha comunicado ya al Gobierno
los representantes locales, titulares y
suplentes, en dicho comité. Se trata de
los Alcaldes de Barcelona, Pasqual
Maragall; Cérdoba, Herminio Trigo;
La Coruna, Francisco Vazquez; y
Madrid, José Maria Alvarez del
Manzano, como titulares; y la
Alcaldesa de Valencia, Rita Barbera,
y los Presidentes de las Diputaciones
de Guadalajara, Francisco Tomey;
Sevilla, Miguel Angel Pino; y
Valencia, Clementina Rédenas, como
suplentes.

Junto a ellos, el Gobierno ha
designado para la delegacién espafiola a
los Presidentes de las 17 Comunidades
Auténomas, como titulares, y a otros 17
Consejeros, uno por cada una de ellas,
como suplentes. B

APQOYO A SARAJEVO COMO CAPITAL CULTURAL

l a Asamblea Extraordinaria
aprobé también una mocién
adicional sobre la declaracién de

Sarajevo como capital cultural europea.

Con esta mocion, la FEMP se une a la

proposicién ya realizada por diversas

capitales culturales europeas en favor de
la ciudad bosnia.

El principal motivo para otorgar la
capitalidad cultural a dicha ciudad ha
sido el modelo de convivencia pacifica
entre las etnias que, durante dos siglos,
han estado presentes en Sarajevo. La
destruccion de la ciudad es, para todos
los europeos, la pérdida de un modelo
ejemplar de vida ciudadana y un ataque

a los ideales de tolerancia y libertad. En
este momento, son muchos los
habitantes de Sarajevo los que, a pesar
de la situacién dramdtica en la que
viven, se esfuerzan por mantener la
actividad cultural dindmica que siempre
caracterizd a esa ciudad.

Finalmente, la Asamblea aprobé una
declaracion relativa a las situaciones del
Séhara Occidental y de Cuba. En un
caso apoyando el Plan de Paz de
Naciones Unidas y solicitando la
celebracién del referéndum por la
autodeterminacién y, en el otro,
solicitando el fin del bloqueo econémico
que se lleva a cabo contra aquel pais. W
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El Presidente de la FEMP, con Felipe Gonzdlez

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO ATIENDE
DEMANDAS MUNICIPALES

| Presidente del Gobierno, Felipe
EGonzélez, se comprometié a apo-

yar la consecucién de un Pacto
Local de Estado y a facilitar las negocia-
ciones del Ejecutivo con la FEMP para
el desarrollo del mismo durante la entre-
vista que ¢l pasado 11 de noviembre
mantuvo en el Palacio de La Moncloa
con el Presidente de la FEMP, Francisco
Viazquez.

En dicha reunién, Francisco Vazquez
transmitié al Presidente del Gobierno los
acuerdos y resoluciones adoptados en la
Asamblea General Extraordinaria y le
informé de la inmediata presentacion de
enmiendas al Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
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1994 y al de Ley Financiera. Igualmente,
explicé la necesidad de adoptar lo antes
posible otras medidas de choque para
paliar la grave situacion financiera que
atraviesan las Corporaciones Locales.
“Los Ayuntamientos -dijo en una rueda
de prensa posterior- no queremos un
saneamiento de la deuda porque ello
favoreceria a aquellos que gastaron mas;
el problema de la deuda debe resolverse
de forma solidaria”. En este sentido, el
Presidente del Gobierno le informé que
desde el Ministerio de Economia y
Hacienda se estaban estudiando las posi-
bilidades de escalonamiento de la deuda
municipal, mediante un ajuste de los
tipos de interés de forma que queden
adaptados al precio actual del dinero.

El Presidente de la FEMP, por su parte,
expreso a Felipe Gonzdlez la necesidad
de racionalizar los impuestos municipa-
les evitando la rigidez actual tanto del
IBI como del TAE; sobre este dltimo, en
concreto, sugirié dejar un margen de
adaptacion que permita flexibilizar su
aplicacién y evitar situaciones de agravio
comparativo como las que han ocurrido
hasta ahora.

Ademds, anunci6 préximas reuniones
con el Vicepresidente del Gobierno,
Narcis Serra, y los Ministros para las
Administraciones Publicas, Jerénimo
Saavedra, y de Economia y Hacienda,
Pedro Solbes, de cara a establecer una
mesa negociadora y abrir lo antes posi-
ble los debates sobre el Pacto Local, que
conllevaria la reforma de la Ley de
Régimen Local y la de Haciendas
Locales, dos instrumentos legales que
han quedado incapacitados para dar res-
puesta a problemas concretos de las
Corporaciones Locales.

Por otro lado, ambos coincidieron en
la necesidad de contener el gasto puibli-
co y racionalizar lo maximo posible los
recursos disponibles; el Presidente de la
FEMP destacé que la Administracion
Local ha sido la primera en notar los
efectos de la crisis y, en consecuencia, la
que estd actuando ya con mayor pruden-
cia y rigor en el control del gasto.

Por ultimo, El Presidente del Gobier-
no pidié un esfuerzo a los Ayuntamien-
tos medianos y pequefios para que actd-
en como agentes dinamizadores del
empleo.

Al cierre de esta edicion se habian ini-
ciado ya algunos de los contactos aludi-
dos en la entrevista y habia comenzado
la negociacidn sobre la inclusién de una
serie de enmiendas presentadas por la
FEMP al Proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales del Estado y al de la Ley
Financiera, que actualmente se debaten
en las Cortes. m
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BREVES

a Direccién General de Inmigracién puso en marcha a

principios de este mes el “Foro de la Inmigracion”,

una entidad en la que participan expertos en el
tema procedentes de las tres Administraciones Piblicas,
asociaciones de inmigrantes, sindicatos y Universidad. El
Foro, que estd presidido por el Director General de
Inmigracién, Raimundo Aragén Bombin, tiene como objeti-
vo realizar propuestas de actuacién en diferentes dmbitos de
cara a facilitar la integracién del colectivo de inmigrantes;
ademds, actuard como grupo consultivo para cualquier inicia-
tiva en la materia y sus conclusiones quedardn recogidas en
un préximo Plan Integral de Inmigracién.

a Generalidad de Catalufia no subvencionara a los

municipios de la regién los incrementos de la tasa

de saneamiento derivados de la aplicacion de la
nueva Ley de Residuos aprobada por el Parlamento de esta
Comunidad. Para la Federacién de Municipios de Catalufia
la nueva tasa, que supera en un 300 por 100 a las tasas actua-
les, es inasumible por los municipios y precisa de una sub-
vencién de la Consejerfa de Medio Ambiente para poder lle-
varse a efecto.

1 Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio

Ambiente (MOPTMA), a través de la Direccién

General de Calidad Ambiental cedera 310 contene-
dores para la recogida de papel a los municipios de la
provincia de Huelva. Esta cesién, fruto de un convenio
entre la Diputacién onubense y el Ministerio, se encuadra
dentro del acuerdo marco suscrito entre la FEMP, el
MOPTMA vy las asociaciones de receptores y productores de
papel. En breve, los dos primeros suscribirdn un nuevo con-
venio sobre recogida selectiva y tratamiento de residuos.

uan Carlos Rodriguez Ibarra, Presidente de la Junta

de Extremadura anuncié recientemente que destina-

ra al Fondo de Cooperacion Municipal de su
Comunidad Auténoma 1.400 millones de pesetas. Esta
cantidad serd lo que la regidn extremefia perciba de mds
cuando se produzca la cesién del 15 por 100 del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) a las
Comunidades Auténomas. Juan Carlos Rodriguez Ibarra
seftalé que la descentralizacién de poderes no serd completa
sin la participacién de las Administraciones Locales y apunté
que la descentralizacién de competencias no seria efectiva
sin fondos para gestionarlas.

a Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado

(CEAR), acaba de lanzar la campafia “Lapices para

la Paz”, una iniciativa con la que intenta recaudar
fondos para adquirir material diddctico con destino a las
escuelas de Bosnia-Herzegovina. Los interesados en recibir
mas informacién pueden dirigirse a CEAR. Calle General
Perén 32. 28020 MADRID. B

MUNICIPIOS CON
CENTRALES NUCLEARES

Icaldes de mds de 60

municipios europeos

en los que se encuen-
tran centrales nucleares deci-
cieron crear un grupo de pre-
sién ante la Unién Europea,
en unas jornadas celebradas a
primeros de noviembre en
Vandellés. Los Alcaldes
reclamaron que los Gobiernos
y las centrales nucleares faci-
liten el acceso de los ciudada-
nos a la informacién para que
puedan actuar correctamente
en caso de producirse una

emergencia. Manifestaron que
debe prevalecer el principio
de transparencia sobre cual-
quier otro.

Durante el encuentro trans-
cendié que la mayoria de los
paises no han incorporado
todavia la Directiva Comu-
nitaria sobre formacién previa
y la informacién que deben
recibir los ciudadanos en caso
de siniestro, de 27 de noviem-
bre de 1989, que fue revisada
con posterioridad al accidente
de Chernobil. B

ASOCIACION PARA
EL DESARROLLO MUNICIPAL

os Alcaldes de 27

municipios de las

comarcas cacerefias
del Campo Arafiuelo, La Jara
y Los Ibores acaban de consti-
tuir una Asociacién para
potenciar el desarrollo integral
de las comarcas citadas. La
Asociacidn, en la que también
pueden integrarse Mancomu-
nidades de Ayuntamientos,
asociaciones culturales y de
interés social, asociaciones
sindicales representativas y
organizaciones profesionales
agrarias, empresas y fundacio-
nes, tendrd su sede central en
Navalmoral de la Mata.

Entre otros fines, el nuevo
organismo actuard como cen-
tro emisor y distribuidor de
toda la informacioén relativa al
campo del desarrollo local y
regional, en especial la refe-
rente a dotaciones, recursos y
proyectos que puedan convo-
carse en este drea. Por otro
lado, intervendra como inter-
locutor con otras Administra-
ciones y Entidades Publicas y

privadas de cara a optimizar el
aprovechamiento de los recur-
sos propios. La Asociacion
intentard, ademds, participar
en la iniciativa comunitaria
LEADER asf como en cual-
quier otra que pueda potenciar
el desarrollo de las comarcas.

Para la consecucién de estos
objetivos, emprenderd actua-
ciones destinadas a la sensibi-
lizacién del tejido social de las
comarcas sobre sus capacida-
des de desarrollo y organizara
y realizara actividades socio-
culturales y formativas sobre
el tema. Igualmente, promove-
rd intercambios de experien-
cias y bisqueda de lineas de
actuacién conjuntas.

El 6rgano supremo de
gobierno de la Asociacién es
la Asamblea General, que se
convocara, con caracter ordi-
nario, cada tres meses. Por su
parte, la Junta Directiva estd
formada por nueve miembros
(Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Tesorero y cinco
Vocales). B
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Arriba, dos aspectos de la Biblioteca Municipal de Pefiaranda de Bracamonte (S

alamanca), dotada ya con un sistema informdtico.

Subvencion comunitaria de mds de cien millones

EQUIPOS INFORMATICOS PARA
BIBLIOTECAS MUNICIPALES

1 Fondo Europeo de Desarrollo
ERegional (FEDER) ha subven-

cionado con 104,5 millones de
pesetas el proyecto TECA, presentado
por la FEMP a través de su Comisién
de Educacién y Cultura, cuya finalidad
es la aplicacién de nuevas tecnologias
de la comunicacién en las Bibliotecas
Piblicas Municipales.

La subvencién concedida permitir4,
en principio, la adquisicién de equipos
informdticos para 50 bibliotecas de
municipios de més de 5.000 habitantes
ubicados en las 4reas clasificadas como
Objetivo 1 (Andalucia, Asturias,
Canarias, Castilla y Le6n, Castilla-La
Mancha, Ceuta, Extremadura, Galicia,
Melilla, Regién de Murcia y Comu-
nidad Valenciana). Dichos equipos esta-
rdn compuestos de tres ordenadores
personales con procesador 386 ¢ 486,
memoria RAM de 3 a 4 megabytes,
disco duro de 80 a 100 megabytes de
capacidad, sistema operativo, monitor
en color y tarjeta para videotex; ade-
mads, estardn dotados del correspondien-
te software para aplicaciones de uso
publico y configuraciones especificas,
de un lector de CD-ROM (Compact
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Disc Read Only Memory) y diez discos
CD-ROM, un libro electrénico con 10
discos, médem y una impresora de cho-
rro de tinta. La introduccién del
CD-ROM, una tipologia de disco Gpti-
co, en el entorno bibliotecario ha
supuesto un gran avance en materia de
archivo de informacién, ya que dispone
de una gran capacidad de almacena-
miento y es facil de manejar; un
CD-ROM tiene capacidad para almace-
nar 200.000 paginas o 6.000 imdgenes,
permite integrar imagen, texto y sonido
y sus posibilidades equivalen a las de
1.000 discos flexibles.

La FEMP, a través de los Fondos con-
cedidos, subvencionard hasta el 65 por
100 del coste de cada dotacién inform4-
tica; el coste a asumir por cada
Ayuntamiento rondard las 600.000
pesetas.

Por el momento, la Federacién ya se
ha dirigido por carta a los municipios
que podrian beneficiarse del proyecto
TECA, con el fin de que éstos envien
las solicitudes correspondientes. Una
vez analizadas, se realizard una selec-
cién en la que serdn tenidos en cuenta
la poblacién del municipio solicitante,

el nimero de volimenes en biblioteca
por habitante y las inversiones propor-
cionales al nimero de habitantes reali-
zadas en las bibliotecas municipales
durante el afio 1992.

Una vez seleccionadas las bibliotecas,
desde la FEMP se impartirdn cursos de
formacién para sus responsables vy, pos-
teriormente, se procederd al envio de
los materiales informaticos.

En esta primera fase, el proyecto
TECA tendrd un carécter experimental;
la Comision de Educacion y Cultura de
la FEMP serd la responsable de su
puesta en marcha, desarrollo y posterior
evaluacion.

El desarrollo de nuevos medios y tec-
nologias de comunicacién ha planteado
a la biblioteca piblica el reto de trans-
mitir informacién a los usuarios por
medios diferentes a los tradicionales.
La disponibilidad simultdnea de libros y
prensa junto con discos, casettes, discos
Opticos, videos y accesos telematicos
supone ampliar en gran medida el
espectro de informacién que puede
ofrecer una biblioteca. Con ello, la
biblioteca del presente se acercard, cada
vez mds, a la del futuro. &
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DICIEMBRE 93

CONFERENCIA DE HERMANAMIENTOS ESTE-OESTE
Poznan (Polonia), 6 y 7 de diciembre de 1993. Organizan:
Comision de las Comunidades Europeas, CMRE vy
Organizaciones Municipalistas de la Europa Central y Oriental.
Informacién: Departamento Internacional FEMP.

Teléfono (91) 365 94 01

ASAMBLEA GENERAL SPAIN CONVENTION BUREAU

Santander, 13 y 14 de diciembre de 1993. Organiza: Seccién
Espafiola de Ciudades de Congresos (Spain Convention
Bureau). Informacién: Secretaria Técnica de la Seccién
Espafiola de Ciudades de Congresos. Teléfono: (91) 365 94 01.

AUTOBUSES Y AUTOCARES. DISENO,
FABRICACION, EXPLOTACION Y SEGURIDAD.
Madrid, 13 y 14 de diciembre de 1993. Organiza: Instituto
Universitario de Investigacién del Automdévil (INSIA).
Departamento de Ingenieria Mecédnica y Fabricacidn.
Informacion: INSTA. Secretarfa de las Jornadas.

Teléfono: (91) 336 31 26.

JORNADAS SOBRE POLITICA EDUCATIVA
MUNICIPAL Y PSICOLOGIA

Madrid, 16 y 17 de diciembre de 1993. Organiza: Colegio
Oficial de Psic6logos. Delegacion de Madrid. Informacién:
Colegio Oficial de Psic6logos. Teléfono: (91) 541 99 99.

V CONGRESO NACIONAL SOBRE POLITICA
MUNICIPAL DE CONSUMO

Barcelona, del 16 al 18 de diciembre de 1993. Organizan:
FEMP, Instituto Nacional del Consumo (INC) y Ayuntamiento
de Barcelona. Informacién: Comisién de Salud y Consumo
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

JORNADAS SOBRE VIVIENDA JUVENIL
Avilés, 17 y 18 de diciembre de 1993. Organizan: FEMP y

Ayuntamiento de Avilés. Informacién: Comisién de Juventud
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01

ENERO 94

CURSO SOBRE EXPROPIACION FORZOSA

Madrid, del 17 al 20 de enero de 1994. Organiza: Instituto
Nacional de Administracion Piblica (INAP). Informacién:
INAP. Teléfono: (91) 349 32 13

FITUR'94

Madrid, del 26 al 30 de enero de 1994. Organiza: Institucién
Ferial de Madrid IFEMA). Informacién: IFEMA.

Teléfono: (91) 722 50 00.

Agenda

JORNADAS DE CULTURA "LEER EN ESPANA"
Valencia, del 27 al 29 de enero de 1994. Organizan: FEMP y
Ayuntamiento de Valencia. Informacién: Comisién de
Educacién y Cultura FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.

SEMINARIO SOBRE PROYECTOS EUROPEOS DE
INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS (PIE, ECOS,
APERTURA, MED-URBS, RECITE)

Madrid, enero de 1994, Organiza FEMP. Informacidn:
Departamento Internacional FEMP. Teléfono (91) 365 94 01.

FEBRERO 94

CURSO SOBRE ELIMINACION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS

Madrid, del 7 al 11 de febrero de 1994. Organiza: Instituto
Nacional de Administracién Piblica (INAP).

Informacién INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

URBANISMO EN PEQUENOS MUNICIPIOS

Madrid, del 14 al 18 de febrero y del 28 de febrero al 4 de
marzo de 1994. Organiza: Instituto Nacional de Administracién
Piblica (INAP). Informacién: INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

CURSO SOBRE REPRESENTACION Y DEFENSA DE
LOS ENTES LOCALES

Madrid, del 21 al 25 de febrero de 1994. Organiza: Instituto
Nacional de Administracién Piiblica (INAP). Informacién:
INAP. Teléfono: (91) 349 32 13.

SEPTIEMBRE 1994

II CONFERENCIA EUROARABE DE CIUDADES

Valencia, del 15 al 17 de septiembre de 1994. Organizan:
Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP),
Organizacién de Ciudades Arabes (OCA) y Ayuntamiento
de Valencia. Informacién: Departamento Internacional
FEMP.Teléfono: (91) 365 94 01.

SEPTIEMBRE 1995

XXXII CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION
INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES
(IULA)

La Haya (Paises Bajos) del 3 al 7 de septiembre de 1995.
Organiza: IULA. Informacién: Departamento Internacional
FEMP. Teléfono: (91) 365 94 01.
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MAS DE 17.000 VISITANTES
EN MUNICIPALIA'93

as de 17.000 personas visita-

ron, a finales del pasado mes

de octubre, la feria Munici-
palia’93, un encuentro que se celebra en
Lérida con cardcter bianual y en el que
se dan cita responsables municipales y
empresas relacionadas con el equipa-
miento y los servicios urbanos.

En esta ocasién fueron 150 los exposi-
tores directos, procedentes de diez pai-
ses, los que se asentaron sobre una
superficie préxima a los 10.000 metros
cuadrados para mostrar sus novedades a
los visitantes. Paralelamente, institucio-
nes y asociaciones de municipios, apro-
vecharon la convocatoria para celebrar
encuentros y sesiones de trabajo, entre
ellas, la FEMP, la Federacién de
Municipios de Catalufia (FMC) y la
Asociacién Catalana de Municipios
(ACM).

La FEMP organizé una sesién de tra-
bajo de la Red Espafiola de Ciudades
Saludables que gir6é en torno a tres
grandes temas: el funcionamiento de la
Red durante el perfodo 1988-1992; el
plan de trabajo para el quinquenio
1993-1997 y los centros de salud labo-
ral. En el segundo punto fue presentado
el plan estratégico propuesto por la
Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), en el que estin establecidas las
prioridades internacionales, nacionales,
regionales y locales en el drea de salud
publica, asi como las férmulas para
abordar su desarrollo. En cuanto a los
centros de salud laboral, expertos médi-
cos y gestores de empresas analizaron
los antecedentes, objetivos y activida-
des de los mismos; en este punto, se
concedio especial interés a la formacién
y promocion de la salud en la empresa,
asi como a la sensibilizacién sobre la
sanidad laboral de los actores implica-
dos.

Por otro lado, la Comisién de Salud y
Consumo de la FEMP, aprovech¢ el

encuentro de Lérida para celebrar una
reunién de trabajo en la que fue aproba-
do el programa del V Congreso
Nacional sobre Politica de Consumo,
que se celebrard en Barcelona los dias
16 al 18 del presente mes de diciembre.
El arbitraje de consumo, tema principal
del Congreso, serd analizado en todos
sus aspectos: implantacién del mismo,
actuacion de las Juntas Arbitrales, pro-
cedimiento arbitral, competencias insti-
tucionales y territoriales de la Juntas
Arbitrales, el arbitraje en los medios de
comunicacién y las alternativas del
arbitraje como acceso a la Justicia.

La Federacién Municipios de
Catalufia, por su parte, presentd a los
Ayuntamientos federados un reciente
estudio sobre las repercusiones econd-
micas de la aplicacién del Proyecto de
Ley de Residuos de la Generalidad de
Catalufia. Por su parte la Asociacién
Catalana de Municipios celebré una jor-
nada técnica sobre la prictica de la ges-
tién urbanistica.

CLASIFICACION DE EXPOSITORES
POR SECTORES DE ACTIVIDAD

SECTOR %

Mobiliario urbano 24,1
Limpieza municipal 12,6
Control y seguridad viaria 11,5
Tratamiento de residuos 10,5
Servicios 10,5
Obras publicas 73
Automocion y transporte 58
Seguridad y vigilancia 3.1
Prevencion y extincion de incendios 2,6
lluminacion 2,6
Informética y ofimética 2,6
Necrépolis 1,6
Otros &2

El Alcalde de Lérida, Antoni Siurana,
fue el encargado de inaugurar otra de
las jornadas de la Feria, concretamente
la relacionada con la accesibilidad a los
Centros Histéricos de las ciudades; en
esta jornada, en la que también partici-
paron arquitectos, arqueélogos y res-
ponsables municipales de urbanismo se
analizaron los problemas y soluciones
aportadas en los planes de acceso a los
centros de Caceres, Cuenca, Gijon,
Granada y Toledo.

Por otro lado, el Ayuntamiento de
Lérida y el Colegio Oficial de Arqui-
tectos de Catalufia, organizaron la expo-
sicion itinerante “Bajo la Ciudad”, en la
que se hace una revisién de los sistemas
de saneamiento y alcantarillado de
Barcelona desde la época clésica a la de
la ciudad actual; esta exposicién, que
fue mostrada por primera vez en
Barcelona, recorrera todas las capitales
de Catalufia antes de instalarse de
forma permanente en Barcelona.

Los equipos de mobiliario urbano y
jardinerfa fueron los mds extensamente
representados en Municipalia (24,1 por
100 de los expositores totales), segui-
dos de los de limpieza municipal, sefia-
lizacién, control y seguridad vial, ges-
tién y tratamiento de residuos y presta-
cion de servicios.

Otros sectores, representados en
menor medida fueron los de obras
publicas, automocidn y transporte,
seguridad y vigilancia, prevencién y
extinciéon de incendios, iluminacidn,
informadtica y necrépolis.

La procedencia de las empresas expo-
sitoras fue principalmente catalana
(algo mds del 65 por 100 de las que casi
la cuarta parte eran leridanas). Las
empresas del resto de Espana represen-
taron un 28,1 por 100 de los expositores
totales y el resto de expositores directos
(un 6,5 por 100) fueron empresas ale-
manas, belgas, francesas e italianas. ®
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En dreas metropolitanas

SOCIEDAD, NUEVAS TECNOLOGIAS
Y GESTION LOCAL

] seminario sobre Sociedad,

Nuevas Tecnologias y Gestion

Local en Grandes Ciudades, orga-
nizado por la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo y la Universidad de La
Coruiia, bajo la direccién de la FEMP y el
patrocinio del Banco de Crédito Local
(BCL), tuvo lugar en La Coruiia del 18 al
22 de octubre. A él asistieron responsa-
bles técnicos y politicos de la Administra-
cién Local de diferentes ciudades, pero,
sobre todo, alumnos postgraduados de
diferentes Universidades espafiolas y
especialmente de las Facultades de
Urbanismo, Sociologia y Ciencias
Econémicas y Empresariales.

Las conferencias y las mesas redondas
suscitaron una notable participacién en
los debates lo que permitié tratar en pro-
fundidad el temario previsto. Ademas de
la participacion del Ministro de Obras
Pdblicas, Transportes y Medio Ambiente,
José Borrell, y del propio Presidente de la
FEMP, Francisco Vizquez, merece espe-
cial mencién la participacion en las mesas
redondas de Alcaldes de otras grandes
ciudades y de areas metropolitanas de
diferentes regiones, significativas de los
nuevos problemas urbanos, como los de
Murctia, José Méndez; Cérdoba, Herminio
Trigo, y Gerona, Joaquim Nadal.

LA INTEGRACION EN LA RED
EUROPEA DE CIUDADES

El Presidente de la FEMP presentd el
programa del seminario, subrayando la
importancia de las ciudades para el futuro
desarrollo social y econémico del conjun-
to de la sociedad. Indicé que lo que sepa-
ra a Espafia del resto de paises de la
Unién Europea es precisamente el menor
peso de la Administracién Local en las
competencias asumidas y en el gasto
publico realizado, mientras que en reali-
dad la historia y los problemas son comu-
nes, ya que se trata de sociedades mayo-

De izquierda a derecha, el Presidente de la Diputacién de La Corufia, Salvador Ferndndez Moreda; el Ministro
de Obras Piiblicas, Transportes y Medio Ambiente, José Borrell; el Presidente de la FEMP, Francisco Vdzquez;
el Director de la UIMP en La Corufia, Fausto Dopico; y el Director del curso, Fernando Porto.

ritariamente urbanas. En la conferencia
inaugural, José Borrell, el “Ministro de
las Ciudades” en palabras del Alcalde de
La Corufia, expuso los planes de infraes-
tructuras para la integracion de las ciuda-
des espafiolas en el sistema europeo de
ciudades. Esta integracién es fundamental
para el porvenir de nuestro pais a medio
plazo, ya que el corredor del progreso en
Europa dibuja la célebre “banana de oro”
entre Londres y Mildn, pasando por Paris,
Lyon y Grenoble, en Francia, desvidndo-
se hacia Berlin y las présperas ciudades
alemanas.

Integrar a las ciudades espafiolas en la
red europea de ciudades es una condicién
necesaria para no quedar al margen de los
flujos de inversién y de creacién de rique-
za que se generan en ese corredor. José
Borrell enfatizé la importancia de los pro-
yectos de comunicacién y de telecomuni-
cacion espafioles y comunitarios para la
economia y la sociedad espafiolas, en un

contexto de apertura hacia el Este que
acentda el riesgo de marginacién de ciu-
dades de paises que, como Espafia, ocu-
pan una posicién periférica en relacién
con las ciudades nodales que determinan
el epicentro de la economia europea.

Las intervenciones del Ministro y del
Presidente de la FEMP pusieron de relie-
ve los aspectos fundamentales del entorno
en el que se estdn moviendo las ciudades
en esta década. Luciano Parejo, Vicerrec-
tor de la Universidad Carlos III, profundi-
z6 en una reflexién sobre las nuevas defi-
niciones de lo piblico y del desarrollo
competencial, con un necesario y mayor
protagonismo de lo local y de la
Administracién de las ciudades. Eugenio
Estévez, Director de Estudios, Planifica-
cién y Control del BCL, expuso los retos
de la financiacién del desarrollo de las
ciudades, en base a un andlisis critico de
los instrumentos actualmente disponibles
para las Haciendas Locales.
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En las demds intervenciones del semi-
nario se abordaron, teniendo en cuenta ese
entorno, los grandes problemas de la ges-
tién local en las dreas urbanas: la evolu-
cién de la morfologia de las dreas metro-
politanas en Europa y en Espafia; el con-
texto tecnoldgico y econémico que genera
nuevos problemas de gestién; el marco
competencial y de financiacién de las ciu-
dades espafiolas que condicionan la orien-
tacién de las politicas locales y, mds con-
cretamente, los instrumentos de la planifi-
cacién del desarrollo de las ciudades y los
elementos bdsicos, metodoldgicos y técni-
cos, de la modernizacién de la gesti6n rea-
lizada por la Administracién Local.

EL MEDIO URBANO: NUEVOS
RETOS PARA LA GESTION LOCAL

El seminario profundizé en el anilisis
del origen de la nueva situacién creada en
las grandes ciudades: la propia evolucién
socioeconomica y cultural de las socieda-
des mayoritariamente urbanas. Los pro-
blemas actuales de desarrollo de las ciu-
dades no se pueden reducir a los proble-
mas de las ciudades de antafio a mayor
escala, ya que la nueva sociedad urbana
no es simplemente una sociedad de ciuda-
des mds grandes. En realidad, la sociedad
urbana no sélo comprende en su dmbito
estricto a la mayor parte de la poblacién
sino que desborda los limites convencio-
nales de las ciudades y extiende su 16gica
al drea de influencia urbana (hinterland)
y, mds all4, al conjunto del espacio rural.

El espacio urbano ha crecido pero, ante
todo, ha modificado su estructura, tanto
espacial como demogrifica y econémica-
mente. Paul C. Cheshire, Director del
Departamento de Planeamiento Urbano y
Territorial de la Universidad de Londres,
expuso un andlisis pormenorizado de los
cambios urbanos en las ciudades europeas
desde el final de la Segunda Guerra
Mundial, y particularmente en la dltima
década. Esos cambios se estian dando
también en las ciudades espaiiolas, con
las particularidades que atafien a la histo-
ria de nuestro pafs. Los ciclos de concen-
tracién, desconcentracién y descentraliza-
cién en las dreas metropolitanas (18 en
total en Espafia) se suceden manifestando
una evolucién social y econémica que
hace méds compleja la accién de la
Administracién Local.

La experiencia de otras ciudades euro-
peas, que vivieron intensamente los pro-
cesos de descomposicién de las aglome-
raciones industriales, muestra la impor-

La integracion de las ciudades
espafiolas en la red europea de
ciudades es necesaria para evitar
la marginacion econémica y
social de Espaiia.

tancia de la politica local para superar
situaciones de crisis: los nuevos dmbitos
estratégicos para el desarrollo de las ciu-
dades tienen mucho que ver con nuevos
equipamientos y apoyos a los ciudadanos
y a las empresas, y con la construccién de
un entorno urbano con los servicios
socioculturales y las infraestructuras que
configuran entornos para una calidad de
vida acorde con los nuevos valores y pau-
tas de comportamientos en el medio urba-
no.

En las 4reas urbanas, asociadas a una
configuracion territorial especifica y a la
conciencia de una integracién creciente
en sistemas cada vez mas mundializados,
emergen una cultura, una estructura
poblacional y una realidad econémica
propias y surgen problemas de accesibili-
dad y medioambientales que van configu-
rando precisamente actitudes distintas de
los ciudadanos hacia la vida cotidiana,
pero también hacia la politica y la cosa
ptblica, como puso de relieve la Cate-

Los problemas de la nueva
sociedad urbana son algo mds
que los de unas ciudades mds
grandes; son problemas nuevos y
mds complejos.

dritica de Sociologia de la Universidad
Complutense, Inés Alberdi a través del
andlisis de los estudios y barémetros del
Centro de Investigaciones Sociol6gicas
(CIS). Los ciudadanos de las 4reas urba-
nas son mds criticos con las Administra-
ciones Piblicas, pero al mismo tiempo
estarfan dispuestos incluso a asumir una
mayor presién fiscal para que se incre-
mentara el gasto en los servicios necesa-
rios.

EL DESARROLLO ESTRATEGICO
DE LAS CIUDADES

En el transcurso del seminario quedé
claro que el instrumento bésico de planifi-
cacién del desarrollo urbano, los planes
generales de urbanismo, siguen siendo
indispensables para ordenar adecuada-
mente la intervencién piblica y las inicia-
tivas privadas. No obstante, la nueva
sociedad urbana tiende a desbordar los
planeamientos tradicionales, demasiado
rigidos para un dinamismo que traspasa
los limites del municipio, la regién y las
fronteras nacionales. La Administracién
Publica debe conducir el desarrollo de la
ciudad, no sélo en base a una coordina-
cién interadministrativa, sino con la parti-
cipacion de sus vecinos y con el concurso
de las fuerzas mds dindmicas de la comu-
nidad local, diseitando y ejecutando pla-
nes estratégicos con el consenso mas
amplio posible capaces de ordenar las
iniciativas piblicas y privadas y de poten-
ciarlas en torno a las lineas criticas de
desarrollo.

Las intervenciones del urbanista
Eduardo Mangada y del Director del Plan
Estratégico de Madrid, Pedro Ortiz, per-
mitieron debatir y establecer definiciones
pertinentes de lo que constituyen equipa-
mientos e intervenciones estratégicas, con
capacidad para transformar los entornos
urbanos en determinada direccién, al mar-
gen del uso y abuso de una terminologia
de moda, asi como las relaciones que con-
viene establecer entre dos instrumentos
importantes de planeamiento, cudles son
el planeamiento urbanistico y el plan
estratégico. Joaquim Nadal explicé la
importancia de la cultura como base de
identificacién y de identidad de la ciu-
dad y del ciudadano, sin la cual el futuro
de una comunidad urbana no serfa com-
prensible ni movilizador, al margen de
nacionalismos y regionalismos de via
estrecha.

EL RETO DE LA MODERNIZACION
DE LA GESTION

Para asumir los nuevos retos, la
Administracién Local no puede limitarse
a la elaboracién de grandes instrumentos
de planeamiento, también debe gestionar
concretamente el desarrollo de la ciudad
en el marco de una relacién modernizada
con los ciudadanos. Los planteamientos
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metodoldgicos para la intervencién local,
en los nuevos contextos urbanos, marca-
dos por la complejidad de los fenémenos
sociales y econémicos, han de ser capaces
de dotar a la gestién de la Administracion
Local de mayor eficacia, y para ello
requieren de un desarrollo organizativo
adecuado a través del empleo de técnicas y
del uso de nuevas tecnologias de la infor-
macion.

El desarrollo racional de la gestién local
por objetivos, supone una adaptacién con-
creta y creativa a los problemas reales de
la comunidad local, a veces a través de
modelos de gestién de conflictos, como lo
mostré la intervencién del Profesor de
Matemitica Financiera y Contabilidad

Los planes estratégicos son el
mejor complemento de la
indispensable planificacion
urbana ante los nuevos desafios.

Piblica de la Universidad de Ledn,
Enrique Lépez. Las soluciones vendrén de
una aplicacién adecuada de la propia crea-
tividad local y del conocimiento de expe-
riencias exitosas en desarrollo en otras ciu-
dades. Para ello, el acceso en tiempo util a
las fuentes pertinentes de informacién es
fundamental para quienes, responsables
politicos y técnicos, tienen a su cargo la
gestion, programacion y disefio de las
intervenciones. El Director de Proyectos
de Fundesco, José G. Granger expuso la
situacién actual, en USA, Europa y Espafia
de las nuevas tecnologias de acceso a la
informacién para hacer frente de manera
eficiente a la gestién de sociedades com-
plejas como las que constituyen las nuevas
dreas urbanas.

Evidentemente, las posibilidades que
ofrecen los nuevos planteamientos meto-
dolégicos y las nuevas tecnologias para
desarrollar una gestién mds eficiente y
hacer mds accesible la Administracién a
los ciudadanos, no podrdn concretarse y
desplegar todas sus virtualidades si no se
orientan todas las estructuras organizati-
vas, desde el Gobierno Local hasta el ulti-
mo servicio municipal, hacia el usuario.
Ahora bien, como explicé el asesor del
Alcalde de Barcelona, Francisco Longo,
ello supone una nueva cultura adminis-
trativa para todos.
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LOS ALCALDES DE LAS CIUDADES
MAS POBLADAS RECLAMAN LA
DEFINICION DE SUS COMPETENCIAS

os Alcaldes de las siete ciudades

mas grandes de Espafia, que

integran el llamado “Grupo de
los Siete”, reclamaron una definicién de
las competencias municipales durante la
reunién que mantuvieron en Madrid a
finales del pasado mes de octubre. En
dicha reunién, estuvieron presentes los
Alcaldes de Barcelona, Pasqual
Maragall; Bilbao, Josu Ortuondo;
Madrid, José Maria Alvarez del Manza-
no; Milaga, Pedro Aparicio; Sevilla,
Alejandro Rojas Marcos; Valencia, Rita
Barberd; y Zaragoza, Antonio Gonzélez
Trivifio.

Los reunidos reclamaron al Gobierno
y a los partidos a los que pertenecen un
Pacto Nacional tripartito en el que parti-
cipen el Gobierno Central, las
Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales, similar al de la
Moncloa de 1977, para solucionar los
problemas de sus municipios.

Entre otros argumentos, los miem-
bros de este grupo de Alcaldes sefiala-
ron que son los Ayuntamientos los que
deben justificar ante los ciudadanos el
funcionamiento de sus ciudades, y que

no existe una diferenciacién clara sobre
las competencias que atafien a los muni-
cipios, a las Comunidades Auténomas y a
la Administracién Central.

Afirmaron que muchas de las compe-
tencias en materia de educacion, seguri-
dad ciudadana, servicios sociales, ocio y
cultura o transporte estdn siendo asumi-
das por los Ayuntamientos sin tener
obligacién de hacerlo y sin recibir nada
a cambio. Al mismo tiempo destacaron
el hecho de que muchas de estas ciuda-
des tienen que dar servicios cotidianos a
ciudadanos de otros municipios que se
trasladan para el trabajo, el comercio o
el ocio.

Los Alcaldes de las ciudades mds
pobladas, que celebrardn su proxima
reunién en Valencia, elaboraron un
documento de conclusiones, en el que,
entre otras cosas, reclamaron mayor par-
ticipacién de los Ayuntamientos .en el
gasto publico.

Asimismo, dentro de los jproblemas
especificos concretos de este grupo :de
ciudades se analizaron problemas .deri-
vados del transporte urbane, ¢l itréfico y
las comunicaciones.
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En La Habana, cualquier
material, incluso el que
estd fuera de uso en otras
ciudades, puede tener
una utilidad posterior.

LA COOPERACION MUNICIPAL
CON LA HABANA

n la reunién del Consejo Directivo de la OICI, celebrado el pasado 24 de

junio en Sevilla, se adopté el acuerdo de hacer un llamamiento a todos

los Ayuntamientos y Diputaciones de Espafia para que hiciesen donacion
de autobuses, camiones de recogida de basuras, contenedores usados e incluso
retirados del servicio y otros medios técnicos a municipios cubanos, especial-
mente La Habana.

De dicho acuerdo dimos cuenta en el nimero de Carta Local correspondiente al
mes de septiembre, en el que también haciamos mencién a la aportacion de los
Ayuntamientos espafioles a la ciudad de La Habana durante los dos tltimos afios,
que alcanzaba cifras importantes, entre ellas los 243 autobuses Pegaso que mue-
ven practicamente el 50 por 100 del transporte urbano en dicha ciudad.

En recientes entrevistas, Pedro Chavez, Alcalde de LLa Habana, nos ha manifes-
tado el éxito de nuestro llamamiento coordinado con otras actuaciones desde la
FEMP; segiin Pedro Chéavez, en los dltimos meses se han fletado cuatro barcos
con las donaciones de los municipios espafioles destinadas a los municipios cu-
banos y, principalmente, al de La Habana.

Desde aqui instamos de nuevo a todos los municipios y Diputaciones Provin-
ciales, con mayor énfasis a las Corporaciones asociadas a la OICI, asi como a las
Camaras Municipales portuguesas que recientemente se han incorporado a nues-
tra Organizacion, para que contintien desprendiéndose con generosidad de todos
los materiales resefiados anteriormente y cuyo uso estd caducado o a punto de ca-
ducar. No olviden que en La Habana todo sirve y todo tiene una utilidad poste-
rior.

Aunque existe un eficaz servicio de coordinacién de envios de la propia muni-
cipalidad de La Habana, que recorre los municipios, recordamos a todos que para
cualquier duda o informacién referente a las donaciones, pueden dirigirse a la
Secretaria de la OICI (Calle Nuncio, 8. 28005 MADRID. Teléfono 365 94 01.
Fax 365 54 82), donde les pondremos en contacto con los encargados de coordi-
nar la recogida de donaciones. m



Uno de los fines de la
Asociacion es el
Sortalecimiento de los
instrumentos de gestion
municipal.
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LA ASOCIACION CHILENA DE
MUNICIPALIDADES

n 1992, un grupo de municipalistas, profesores, etc., y otro compuesto

por los Alcaldes y electos surgidos de las elecciones democriticas del 28

de junio de 1992, trabajaron activamente para crear una asociacion nacio-
nal de municipios, que celebré su Congreso Constituyente los dias 7, 8 y 9 de
mayo de 1993 en Valparaiso y Vifia del Mar; al acto asisti6, en representacién de
la OICI y de la FEMP, el Secretario General de esta ultima, Antonio Luis Her-
nidndez Hernandez.

Resulto elegido como Presidente el Alcalde de Santiago de Chile, Jaime Ravinet,
que también es Vicepresidente Segundo de la OICI, y como Secretaria, Sofia
Prats, Alcaldesa de Huechuraba.

Los fines de la Asociacién Chilena de Municipalidades son:

- El fortalecimiento de los instrumentos de gestién, en beneficio de la accién de
sus asociados.

- La capacitacion y el perfeccionamiento de Alcaldes, Concejales y personal mu-
nicipal. :

- La vinculacién con 6rganos publicos y privados e instituciones u organismos

regionales, nacionales e internacionales, para el cumplimiento de los fines con-
tenidos en los Estatutos.

- Promover las organizaciones regionales y teméticas entre los municipios.
En caso alguno, las acciones que se realicen por parte de la Asociacién significa-

ran menoscabo de las competencias y atribuciones propias de los municipios aso-
ciados.

Para el logro de sus fines, a la Asociacién le correspondera:

- Propiciar el intercambio entre los municipios en materias tales como sistemas
de gestién administrativa y financiera, de mejoras tecnoldgicas, de personal, de
planificacién y otras de interés comiin.

- Impulsar la realizacién de acciones conjuntas entre varios municipios con el
objeto de lograr una mayor eficiencia en el uso de los recursos humanos y fi-
nancieros y en la preparacion de proyectos y programas comunes.
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- Facilitar el intercambio de informacién sobre temas municipales.

- Organizar y hacer participar a los municipios asociados en reuniones, semina-
rios, congresos y otros eventos de similar naturaleza, destinados a analizar ma-
terias de interés municipal.

- Realizar estudios sobre los problemas comunes de las municipalidades, pu-
diendo establecer grupos de especialistas para abordar dichas materias.

- Generar publicaciones de cardcter permanente, con el propdsito de mantener
informados a los municipios, respecto de las materias de su competencia, tales
como jurisprudencia administrativa de los Tribunales de Justicia, de la Direc-
cién del Trabajo, Servicio de Impuestos Internos, trimites de proyectos de ley
en el Parlamento y otras de interés comun.

- Proveer servicios de asesoria y asistencia técnica para sus miembros, ya sea en
forma directa o a través de personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado.

- Elaborar y desarrollar programas de capacitacién y ejecutarlos directamente o
mediante la contratacién con terceros.

- Difundir la opinién de la Asociacién a los otros niveles y Entidades del Estado,
en especial en lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias que les afectan.

- Dar a conocer y difundir su opinién frente a la formulacion de las normativas
que regulen las materias de interés municipal. Lo anterior, al igual que los fi-
nes de la Asociacién, sin perjuicio de las atribuciones propias de cada munici-

pio.

El dia 16 de agosto del presente afio se procedié a protocolizar ante Notario Pu-
blico el acta del convenio de la Asociacién Chilena de Municipalidades
(ACHM), resultando que de los 334 municipios existentes en el pafs, 292 queda-
ron inscritos en calidad de fundadores, el 87 por 100 del total.

Comienzan su andadura con un ambicioso proyecto de actividades, de las que
han realizado: Jornadas de Gestién Financiera-Presupuesto 1994; Taller “La se-
guridad vial, problema de todos”; Jornada de trabajo sobre “El sistema Dual, una
opcién factible”; y seminarios sobre gestion administrativa y financiera en la
Educacién Municipalizada. Ademds, tienen previsto celebrar un seminario sobre
Desarrollo Social y otro de “Adquisiciones Municipales”. Hasta ahora han edita-
do un documento sobre la Asociacién y un Boletin Informativo que alcanza el
nimero 5.

Una vez mds, brindamos los mejores deseos de éxito y apoyo, haciéndoles llegar
nuestra felicitacién por su actividad, principalmente a nuestro querido amigo y
Vicepresidente Segundo, Jaime Ravinet, Alcalde de Santiago y Presidente de la
ACHM.
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El 87 por 100 de los
municipios chilenos
estdn inscritos en la
Asociacién como
miembros fundadores.
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¢Busca buenos profesionales
para mantener limpia sv civdad?
;AQUI ESTAN!

Un equipo entusiasta marchando sobre las ciudades como un solo hombre.
Para hacerlas més limpias. Todo lo recogen. Todo lo contienen.
Son el “equipo” de PLASTI@OMNIUM, comercializador del Sistema P de
recogida herméhca y mecanizada de basuras, eficaz, limpio, higiénico, cémodo.

_, Contenedores y papeleras que van de los 32 a los 1.100 litros. Con tapas que cierran herméticamente
aislando la basura. Con disefios e facilitan la manipulacién. En colores que se adaptan a los emplazamientos.
Buenos profesionales de la limpieza.Por donde pasan las calles sonrien y E! civdad brilla.

PLASTIC OMNIUM felicita a la Federacién Espaiiola de Municipios y Provincias por sus esfuerzos
en las compafias de limpieza piblica. Y apoya su slogan.

“JUEGA LIMPIO CON TU CIUDAD”
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Gracias por utilizarlo bien

ANILIM

CATARROJA 46080 (Valencia). Tfno.: (96) 127 06 00 Fax: (96) 126 74 10 Telex: 61611
MADRID 28016. C/ Oruro, 13 - 1.° A. Tfno.: (91) 457 49 50. Fax: (91) 458 72 18

DELEGACIONES:
Valencia (Catarroja) Asturias (Avilés) Bilbao (Vizcaya) Las Palmas
Tel. (96) 127 06 O Tel. (98) 552 27 01 Tel. (94) 492 28 66 Tel. (928) 69 32 69
Madrid Avila (Arévalc) Cadiz (Puerto de Sta. Maria) Malaga
Tel. (91) 457 49 50 Tel. (918) 30 23 33 Tel. (956) 87 16 06 Tel. (952) 34 81 42
Madrid (Villaverde Alto) Barcelona (Badalona) Granada Sevilla

Tel. (91) 795 06 61 Tel. (93) 388 83 11 Tel. (958) 40 11 61 Tel (95) 47 35 86



INTERNACIONAL

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

En esta edicién recogemos las solicitudes de hermanamientos procedentes de paises iberoamericanos, concretamente Argentina, Chile,
Colombia, Nicaragua y Perii. La finalidad del hermanamiento, en los casos de Nicaragua y Perii, es la habilitacién de vias de cooperacidn al
desarrollo. Afiadimos, ademds, las solicitudes de municipios esparioles.

ARGENTINA

Bahia Blanca

Provincia de Buenos Aires.
300.000 habitantes. Agricultura y
ganaderia. Centro comercial y
financiero. Instalaciones portua-
rias. Dos Universidades.

Capitan Sarmiento

Provincia de Buenos Aires.
10.500 habitantes. Cria de caba-
llos, agricultura, industria textil e
infraestructuras turisticas.

Lavalle

27.000 habitantes. Provincia de
Mendoza. Produccién agropecua-
ria. Espacios para turismo verde.

Lincoln

Provincia de Buenos Aires.
55.000 habitantes. Agricultura y
ganaderia. Parque industrial.

Olavarria

Provincia de Buenos Aires.
110.000 habitantes. Cemento y la
explotacién de canteras de grani-
to. Equidista 350 kilémetros de
Bahia Blanca, Buenos Aires y La
Plata.

Provincia de Salta

Regién Extrapampeana. 950.000
habitantes. Espacio geografico
muy extenso. Contrastes socioe-
conémicos.

San Nicolas de los Arroyos
Provincia de Buenos Aires.
160.000 habitantes. Enclavado en
el litoral de la Llanura Pampeana.
Puerto y comunicaciones ferro-
viarias.

Villa Carlos Paz

Provincia de Cérdoba. 50.000
habitantes. Turismo.

COLOMBIA

La Mesa

22.000 habitantes. Departamento
de:Cundinamarca. Las principales

actividades econémicas son el
comercio y la agricultura.

CHILE

Cabilde
Provincia de Petorca. 17.000
‘habitantes. Cobre y turismo.

Coihueco

Provincia de Nuble. 25.000 habi-
tantes. Conserva rasgos etnoldgi-
cos de la zona.

Concepcion

Provincia de Concepcidn.
272.000 habitantes. Industria y
explotacion forestal. Universidad.

Illapel
Provincia de Soapa. 26.000 habi-
tantes. Agricultura y minerfa.

La Cruz

Provincia de Quillota. 10.000
habitantes. Pr6xima a Valparaiso
y Vifia del Mar.

Los Angeles

Provincia de Bio-Bio. 132.000
habitantes. Agricultura, pesca y
explotacion forestal.

Lota

Provincia de Concepcién. 44.000
habitantes. La minerfa de carbon,
principal actividad econémica,
ocupa al 30 por 100 de la pobla-
cién activa. Atractivos turisticos.

Ovalle

Provincia de Limari. 83.000 habi-
tantes. Agricultura y ganaderia.
Centro académico. Reserva
Internacional de la Biosfera.

Penco

Provincia de Concepcién. 40.000
habitantes. Actividad industrial.
Centro pesquero.

Puerto Aysen

Provincia de Aysen. 17.500 habi-
tantes. Ganaderia y pesca.
Quillén

Provincia de Nuble. 15.000 habi-
tantes. Agricultura e industria.
Renca

Provincia de Santiago. 166.000
habitantes. Préxima a la capital
de pais. Agricultura e industria
agroalimentaria y del transporte.

Salamanca

Provincia de Choapa. 20.000
habitantes. Agricultura y ganade-
ria. Buenas comunicaciones.

San Carlos

Provincia de Nuble. 47.400 habi-
tantes. Agricultura. Centro depor-
tivo y cultural.

Santa Juana

Provincia de Concepcién. 13.000
habitantes. Explotacién agricola y
forestal.

Tomé

Provincia de Concepcion. 47.700
habitantes. Industria textil y turis-
tica. Importantes recursos pes-
queros.

Vicuna

Provincia de Elqui. 20.000 habi-
tantes. Agricultura y servicios.
Capital del Valle de Elqui.
Principal productor nacional de
licor de pisco.

NICARAGUA

Chinandega

Departamento de Chinandega.
120.000 habitantes. Productor de
algodon, cafa de azicar y plata-
no.

Nandaime

Departamento de Granada.
46.000 habitantes. Agricultura,
pequefia industria y atractivos
turisticos.

Nindiri

26.000 habitantes. Préximo a
Managua. Explotaciones agrico-
las y pequefia industria.

PERU

Huanuco
Departamento de Huanuco.
177.000 habitantes. Municipio
agricola con pequefia y mediana
industria.

Piura
580.000 habitantes. Provincia de
Piura. Explotacién agricola e
industria agroalimentaria. Cuenta
con un importante complejo por-
tuario.

San Clemente

Departamento de Ica. 30.000
habitantes. Destaca por la pro-
duccién de algoddn. Proximo a
Lima.

Tambopata

Departamento de Madre de Dios.
49.000 habitantes. Atractivos
turisticos y recursos naturales.

ESPANA

Carracedelo

Provincia de Le6n. 3.500 habi-
tantes. Municipio agricola con
importante produccién de fru-
tas y hortalizas, muchas de
ellas en régimen de cooperati-
va.

Cazalla de la Sierra
Provincia de Sevilla. 5.200
habitantes. Municipio rural con
una incipiente industria e ini-
ciativas en el sector turfstico.
Desea hermanarse con algun
municipio rural europeo encua-
drado en parques naturales, con
intereses ganaderos o del sector
vinicola.

Cevico de la Torre

Provincia de Palencia. 803
habitantes. Municipio rural
interesado en hermanarse para
favorecer los intercambios
deportivos y juveniles.

Erro

Comunidad de Navarra. 776
habitantes. Municipio rural y
turistico.

San Bartolomé de Pinares
Provincia de Avila. 806 habi-
tantes. Localidad rural con pai-
sajes turisticos y centros histo-
ricos. Tiene interés en herma-
narse COn un Mmunicipio euro-
peo préximo a una capital de
provincia.

Titulcia

Comunidad de Madrid. 872
habitantes. Municipio rural con
un incipiente desarrollo turisti-
co residencial por su proximi-
dad a la capital. Desea herma-
narse con algin municipio
urbano de Austria, Italia o
Paises Bajos.

Villafranca del Cid
Provincia de Castellén. 2.800

habitantes. Industria textil. ||

Tiene interés en hermanarse
con un municipio de similares
caracteristicas.




EUROPA

XIX Estados Generales del CMRE

LOS MUNICIPIOS EUROPEOS PIDEN LA
ESTRICTA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD

ds de 2.000 representantes

locales procedentes de 25 pai-

ses participaron en los XIX
Estados Generales del CMRE, un encuen-
tro de tintes fuertemente europeistas en el
que los conflictos en la antigua Yugos-
lavia, la cooperacién entre Estados, la
subsidiariedad y, especialmente, la repre-
sentacién equilibrada de municipios y
regiones en el Comité de las Regiones y
de los Entes Locales de la Unién
Europea, marcaron la pauta de los debates
y de los contenidos del manifiesto final.
La ciudad de Estrasburgo se convirtié
durante cuatro dfas en el foro de la demo-
cracia local europea bajo la presidencia
de Pasqual Maragall, Alcalde de
Barcelona y Presidente del CMRE.

Los Estados Generales del CMRE con-
taron en esta ocasién con un testigo de
excepcidn, el Presidente de la Repiiblica
Francesa, Frangois Miterrand, que hizo
un llamamiento a la consolidacién de la
unidad europea e invit6 a todos los parti-
cipantes a facilitar la construccién de una
Europa Social como paso previo para la
Europa de los Ciudadanos; “viendo a este
gran grupo de electos -sefial6- tengo la
sensacién de que se estd formando una
Europa auténtica, cada vez mds préxima a
lo que muchos deseamos”.

Por su parte, la Alcaldesa de Estras-
burgo, Catherine Trautmann, ratificé las
palabras del Jefe del Estado francés y
destacé la necesidad de que, tanto las ins-
tancias europeas como los propios
Estados, oigan y cuenten con la presencia
de los electos locales en sus foros de
debate para que el “renacimiento europeo
esté asentado sobre los principios de soli-
daridad, proximidad y ciudadanfa”.

La correcta aplicacién del principio de
subsidiariedad fue otro de los temas abor-
dados por los participantes; en concreto,
Pasqual Maragall, se refirié a él en su dis-
curso inaugural para sefialar que su sola
aparicién ya servia para reactivar el deba-

El Presidente de la Repiiblica Francesa, Frangois Mitterrand, durante el acto inaugural de los Estados
Generales hizo un llamamiento a la consolidacién de la unidad europea.

te sobre la atribucién de responsabilida-
des y competencias en los marcos comu-
nitario, nacional y territorial. “Este princi-
pio -explicé- no hay que entenderlo como
una desconfianza de la periferia respecto
al centro, sino como una voluntad de par-
ticipar en el ejercicio de las responsabili-
dades y competencias desde la eficacia y
la lealtad.”

En este sentido destacé la postura del
CMRE, que considera que la proximidad
al ciudadano es el fundamento de la sub-
sidiariedad y que ademds implica igual
dignidad de los diferentes poderes; en su
aplicacién territorial, el principio exige
que se confie a las Administraciones mas
alejadas del ciudadano tan sélo aquello
que no puede ser eficazmente realizado
por la Administracién Local. El Alcalde
de Barcelona defendié la idea de una sub-
sidiariedad sin fronteras entre las distintas
Administraciones Publicas, con el propé-
sito de que la accién politica y la gestién
administrativa sean m4s eficaces.

EL COMITE DE LAS REGIONES
Y DE LOS ENTES LOCALES

La composicién del Comité de las
Regiones y de los Entes Locales fue uno
de los temas que desperté mayor interés
entre los asistentes; dicho Comité, cuya
creacion estd prevista en el articulo 198.A
del Tratado de la Uni6n Europea, prevé
una representacién equilibrada de electos
locales y regionales. Este principio no ha
sido respetado por los Gobiernos de
Alemania, Bélgica y Espafia a la hora de
determinar la composicién de sus repre-
sentaciones y, con ello, la presencia local
de las tres es restringida. E1 Gobierno
griego, por su parte, tampoco se cifié, en
principio, al contenido del Tratado -que
decia, especificamente, que los miembros
de las Delegaciones de cada pafs debifan
ser cargos electos- cuando seleccioné a
varios funcionarios para su delegacién.

En este sentido, el Presidente del
CMRE sefialé que esta organizacién se
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dirigiria a la Comisién Europea por las
vias judiciales oportunas para evitar las
limitaciones a la representacién local en
dicho Comité. En cuanto a Grecia, infor-
mé que el nuevo Gobierno del pafs se
habia comprometido a designar una
nueva representacién compuesta integra-
mente por cargos electos.

Segiin reconocieron los participantes, la
composicién del Comité deberd ser nece-
sariamente equilibrada sin perjuicio de
que después de la revision del Tratado, en
1996, se arbitre una alternativa que per-
mita distinguir la actuacién de las regio-
nes, municipios y provincias. En este
punto, hicieron también mencién de la
Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada previamente en
Viena, en la que se reconocié la impor-
tancia de las Colectividades Territoriales
en Europa al revalorizar la posicién esta-
tutaria de los Poderes Locales y
Regionales en el seno de la Unién.

COOPERACION INTERMUNICIPAL
E INTERREGIONAL

Durante la celebracién de los Estados
Generales, dos comisiones de trabajo se
reunieron paralelamente para analizar la
cooperacién intermunicipal e interregio-
nal en Europa y el papel y lugar de las
Administraciones Territoriales en la cons-
truccién de la Europa Social.

En materia de cooperacién se dedicé
una sesién especifica a la cooperacién
con los pafses del Sur, que estuvo presidi-
da por el Alcalde de Atenas, Le6nidas
Kouris, Presidente de la Seccién Griega
del CMRE. En dicha sesién intervino el
Alcalde de Vitoria, José Angel Cuerda
Montoya, quien afirmé que “la coopera-
cién descentralizada debe ser identifica-
ble y comprensible por los ciudadanos,
empapéndola del valor de la solidaridad y
ddndole desde los Entes Locales una
auténtica dimensién en colaboracién con
las Organizaciones no Gubernamentales,
sobre todo locales, porque ellas son la
principal levadura ciudadana”. José
Angel Cuerda definié también los cinco
objetivos prioritarios de la cooperacién:
consolidacién de la democracia, respeto a
los derechos humanos, desarrollo econé-
mico y social duradero, integracién pro-
gresiva de los paises en vias de desarrollo

[ Secretario General de la

Alcaldia de Sarajevo, 1zet

Kalkan, transmitié durante los
Estados Generales un conmovedor lla-
mamiento a los electos locales europe-
os sobre la situacién de guerra que
viven los habitantes de su ciudad. “Ya
no quedan zonas verdes, antafio orgu-
llo de Sarajevo, porque han sido utili-
zadas para hacer fuego. Mientras que
antes el invierno traia a cada habitante
de Sarajevo el espiritu de los Juegos
Olimpicos, este afio les traerd la muer-
te” . Izet Kalkan definié al Sarajevo de
hoy como un "campo de concentracion
en el que jovenes y viejos son la presa
de las armas. Mds de 100.000 hombres
-afiadié- han muerto, 15.000 nifios
estdn heridos, la ciudad ya no acoge
mds que soldados y victimas de las
armas. ;Cudndo va a parar esta locu-
ra?”

Finalmente pidié a los reunidos la
organizacién en las ciudades de colec-
tas de articulos de primera necesidad,
la creacion de un comité que organice
dicha colecta y el servicio de envio
mediante convoyes. Solicité también un
llamamiento a las Naciones Unidas
destinado a detener una guerra que
"los ciudadanos de Sarajevo, defenso-
res de la convivencia pacifica entre
todas las etnias y culturas, nunca han
querido”.

El manifiesto final elaborado en
Estrasburgo recogid, posteriormente,
una declaracién de solidaridad de los

DECLARACION SOBRE LA
EX-YUGOSLAVIA

electos locales europeos con la ex-
Yugoslavia: “La agresion de los ultra-
nacionalistas de la Ex-Yugoslavia con-
tra las poblaciones y, principalmente,
contra las ciudades mdrtires de Bosnia,
es inaceptable, contraria a los dere-
chos humanos y criminal.

Nosotros pedimos que se lleven a ca-
bo los esfuerzos necesarios para poner
fin a las masacres, a la depuracion
étnica y a las condiciones infrahuma-
nas, impuestas por la fuerza a las
poblaciones civiles. Los responsables
de estos actos deben ser juzgados por
crimenes contra la humanidad.

Nosotros pedimos a todos los Gobier-
nos v, particularmente, a los Gobiernos
europeos, que actiien para imponer un
verdadero bloqueo contra los belige-
rantes.

Nos comprometemos a movilizar los
medios adecuados para una ayuda
humanitaria, particularmente urgente
al acercarse el invierno, en favor de las
poblaciones victimas de este conflicto,
y a llevar a cabo acciones para acoger
a los refugiados.

Hacemos un llamamiento a las orga-
nizaciones nacionales e internacionales
de ayuda humanitaria para que esta-
blezcan con las autoridades locales y
regionales de estos territorios progra-
mas de ayuda y de abastecimiento.

Nosotros pedimos, finalmente, la libre
circulacion de los hombres y las ideas
y el acceso inmediato a los enclaves
sitiados”. B

en la economia mundial y lucha contra la
pobreza.

Por su parte, el Presidente de la
Asociacién Chilena de Municipios, Jaime
Ravinet de la Fuente, Alcalde de Santigo
de Chile, tras hacer una breve referencia a
la creacién y funcionamiento de su aso-
ciacién, incidié sobre la necesidad de
fomentar una cooperacién participativa y
menos burocrédtica. Al igual que el
Alcalde de Vitoria, Jaime Ravinet sefial6é
que esta actividad deberfa orientarse al
fortalecimiento de la democracia y, por
ello, dirigirse a aquellos municipios cuyos

representantes hayan sido elegidos demo-
criticamente.

LA EUROPA QUE DESEAMOS

Las resoluciones finales de los XIX
Estados Generales fueron emitidas bajo la
forma de un manifiesto titulado “La
Europa que deseamos”. En dicho texto
quedaron recogidas las aportaciones de
los participantes as{ como sus principales
demandas a las instancias europeas para
lograr politicas en favor de la cohesién
econémica y social como via para la pro-
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mocién de los derechos humanos. El
texto recoge, igualmente, la solicitud al
Consejo de Europa para la aplicacién de
la Carta Urbana y la elaboracién de una
Carta Europea del Ciudadano.

En cuanto al principio de subsidiarie-
dad, subraya la idoneidad de las Ad-
ministraciones Territoriales como socios
de la Unién Europea en la elaboracién de
politicas y desarrollo social. Afiade que
"El Comité de las Regiones y los Entes
Locales, instituido por el Tratado de
Maastricht, representa un progreso hacia
la Europa de los Ciudadanos y hacia la
participacién de las Entidades Locales y
Regionales en la construccién europea”.

Por otro lado, el manifiesto pone de
relieve la importancia de estrechar los
vinculos entre todos los Estados europe-
o0s; en este sentido, los participantes pro-
cedentes de los pafses de la Unién
Europea se reafirmaron en su postura de
estrechar los lazos y fomentar la creacion
de redes de cooperacién con las ciudades
y regiones de los paises que han solicita-
do la adhesién. Estos tdltimos, por su
parte, pidieron la preservacién de sus sis-
temas de autonomia local.

Los representantes de los municipios de
Europa Central y Oriental expresaron su
deseo de implantar cuanto antes, en las
Entidades Locales que dirigen, sistemas
de gestién democratica que les permitan
asegurar servicios publicos eficaces, ani-
mar sus economias locales o regionales y
finalmente pensar y decidir en términos
de desarrollo estable.

El manifiesto recoge, ademds, una peti-
cién al Parlamento Europeo y a la
Comisién para que ambos velen por la
aplicacioén de los medios financieros ade-
cuados para la puesta en marcha de pro-
gramas especificos de cooperacién entre
ciudades de la Unién y ciudades de los
paises de Europa Central y Oriental y las
del drea mediterrdnea asi como para
fomentar programas especificos como
ECOS/OVERTURE y MED-URBS.

En cuanto a casos concretos, la resolu-
cién final apoya la cooperacién con ciu-
dades israelies y palestinas, tras el proce-
so de paz emprendido en Oriente Medio,
y reclama de las Naciones Unidas una
solucién pacifica para la cuestién de
Chipre. m
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Concedidas a 47 ciudades

ESTRELLAS DE ORO
DE LOS HERMANAMIENTOS

Los galardonados con las "Estrellas de Oro" de los Hermanamientos posan, tras la entrega de los premios, con el
Presidente del CMRE, Pasqual Maragall, y la Alcaldesa de Estrasburgo, Catherine Trautmann. A la izquierda, los
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pr Junto a los de sus municipios hermanos.

a celebracién de los XIX Estados

Generales fue también el escena-

rio para la entrega de los premios
“Estrellas de Oro de los Hermanamien-
tos”, concedidas por la Comisién
Europea a 47 ciudades que realizaron
entre si diez iniciativas de hermanamien-
to en las que se demostré un fuerte com-
promiso con la construccién europea.
Entre ellas, fueron premiadas cuatro ciu-
dades espafiolas: Altea, Logrofio, Ocafia
y Vilanova del Cami.

Altea y los otros once municipies de
los demds paises de la Uni6n Europea
con los que estd hermanado, recibieron el
premio como reconocimiento a las ini-
ciativas realizadas en materia de juven-
tud, educacién e intercambios de expe-
riencias. Este grupo realiz6 ademés una
reunion de trabajo para desarrollar los
intercambios econdémicos, turisticos y
comerciales entre las doce ciudades.

Por su parte, el conjunto formado por
Logrofio, Dunfermline (Reino Unido),
Vichy (Francia) y Wilhelmshaven

(Alemania), fue premiado en respuesta al
intercambio escolar y la Euroconferencia
sobre la Europa sin Fronteras que desde
1989 se viene celebrando de forma habi-
tual.

Vilanova del Cami y Calcinaia
(Italia), dos municipios con menos de
10.000 habitantes, también fueron galar-
donadas con motivo de la organizacién
de mesas redondas sobre temas de interés
europeo. En este caso, cada actividad
realizada en el marco del hermanamiento
es un acontecimiento que afecta a toda la
poblacién y a las asociaciones locales de
ambos municipios.

Finalmente, Ocaiia y los once munici-
pios rurales de otros tantos paises comu-
nitarios que constituyen el hermanamien-
to a doce bandas, recibieron la Estrella
de Oro en reconocimiento a sus activida-
des de profundizacién y difusién de
cuestiones europeas. De entre otras acti-
vidades, destaca la conferencia sobre la
situacién de la Comunidad después del
Tratado de la Unién Europea. B
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NUEVAS TECNOLOGIAS

La FEMP y TACSA participan en el proyecto

SUBVENCION EUROPEA PARA UN SISTEMA
ELECTRONICO DE INFORMACION MUNICIPAL

1 Fondo Europeo de Desarrollo

Regional (FEDER) subvencionard

con 571,54 millones de pesetas el
desarrollo de la experiencia piloto de un
proyecto de Intercambio Electrénico de
Documentos entre las Corporaciones
Locales y entre éstas, las demds
Administraciones Publicas y empresas
privadas.

El proyecto ha sido elaborado conjunta-
mente por la FEMP, TACSA vy
Telefonica Servicios Avanzados de
Informacién. Esta entidad, que ya cuenta
con una amplia experiencia en la implan-
tacién de servicios EDI en el dmbito de
las Administraciones Pidblicas, coordinara
la instalacién de los dispositivos tecnol6-
gicos adecuados. Se desarrolla asi concre-
tamente uno de los ejes de cooperacién
previsto en el Convenio-marco suscrito
entre la FEMP y Telefénica Espafia S.A.
en el mes de septiembre.

La FEMP estard encargada de coordi-
nar y armonizar criterios, aportando su
experiencia de integracién de Ayunta-
mientos en proyectos que exigen un
apoyo técnico-institucional. L.a empresa
Técnicas Audiovisuales Comunitarias,
S.A. (TACSA), participada por la FEMP,
las Corporaciones Locales y el Banco de
Crédito Local, dard soporte técnico y
coordinard el programa de implantacion.

Entre otros objetivos, la experiencia
piloto pretende comprobar la mejora de
gestién que implica un sistema de este
tipo para las Administraciones Publicas y
demostrar la capacidad de normalizacién
de los documentos de las entidades parti-
cipantes en lo referente al intercambio de
informacién y documentos via EDI.
Ademds intentard demostrar la capacidad
de intercambio masivo de documentos
estructurados de uso corriente en distintas
areas locales.

En el proyecto participardn 100
Corporaciones Locales y 400 PYMES,
cuatro en cada uno de los 4mbitos territo-

El programa facilitard estaciones de trabajo para
relacionarse con el Centro Servidor Piiblico.

riales de las Corporaciones implicadas. El
proyecto aportard una infraestructura
duradera a todos los participantes, con
tecnologia innovadora , favoreciendo a
medio plazo una racionalizacién de
recursos para todos las partes, al mejorar
el sistema de informacién y de intercam-
bio de documentos entre ellos. La implan-
tacién del sistema permitird mejorar la
actividad econdémica local, al procurar ya
una mayor transparencia a los mercados
de contratacién piblica, integrando en
ellos en mejores condiciones a las
PYMES vy facilitando su acceso a espa-
cios econémicos europeos.

Del proyecto podrdn beneficiarse
alrededor de un centenar de
Corporaciones Locales y unas
cuatrocientas empresas.

En este sentido merece especial men-
cién la articulacién del proyecto con la
RedT de la FEMP (Red Telemdtica para
las Corporaciones Locales), ya que imple-
menta un servicio especifico de informa-
cidén sobre contratacién publica, con una
Base de Datos de normativas locales,
regionales, nacional y comunitaria.

El Plan de implantacién ha sido estruc-
turado en cuatro fases, la primera de las
cuales sera una consultoria dirigida a la
implantacién del sistema EDI; en esta

fase serdn analizados los flujos de infor-
macién en la Administracién Local, un
proceso en el que serdn determinados los
interlocutores, estudiados las areas y los
documentos concretos involucrados en el
sistema de intercambio de informacidn, y
definidas las herramientas informaticas
que se van a utilizar. Posteriormente se
realizardn las adaptaciones oportunas en
los procesos informaticos, para lo cual se
prevé una contribucién que pueda com-
pensar los esfuerzos de los técnicos infor-
madticos de cada Corporacién participante.

La segunda fase consiste en realizar
una experiencia piloto cuyos interlocuto-
res serdn 12 Ayuntamientos, una gran
empresa espafiola y dos entidades banca-
rias, que trabajardn inicialmente con un
nimero muy reducido de documentos. El
desarrollo de esta fase permitird que todos
los interlocutores sean capaces de enviar
y recibir los documentos estructurados y
de generar y enviar nuevos documentos
generados por ellos. Con ello, podrdn
evaluarse las dificultades de integracién
del sistema y las ventajas concretas que
genera para el proceso de trabajo.

En la tercera fase, el proyecto serd
extendido a 100 empresas, 25
Ayuntamientos y dos entidades bancarias;
se incorporaran nuevos documentos, gra-
cias a la experiencia adquirida y a la eva-
luacién de las anteriores fases, armoniza-
dos con el acuerdo y la participacién de
todos

La cuarta y tdltima fase serd el momento
en el que el programa se extienda a 100
Ayuntamientos y 400 empresas. Tras su
realizacién, que serd apoyada con activi-
dades de evaluacién y promocién del sis-
tema EDI, estd previsto que un gran
nimero de interlocutores genere docu-
mentos salientes y procese documentos
recibidos a través de las estaciones de tra-
bajo, en relacién automdtica con sus pro-
pias aplicaciones internas, iniciando la
emancipacién del "ciclo del papel” =
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SERiEEiETARmEE 5
i

El sistema descentralizado

El Senado, como Camara de
representacion territorial,
debe ser el lugar donde se
contemplen las relaciones
con las Entidades Locales

con las demds
Administraciones
Territoriales. En la
Sfotografia, la fachada del
Senado en la Plaza de la
Marina Espaiiola, en
Madrid.

LAS ENTIDADES LOCALES Y EL SENADO

Reproducimos por su interés para las Corporaciones Locales el siguiente articulo, publicado en el diario El Pais el dia
1 de noviembre de 1993. Su autor, Jesiis Lopez Médel, Abogado del Estado destinado en Cantabria, propone un
especial protagonismo del Senado como drgano de audienciay de participacion

a Constitucién Espafiola de
1978 disefié un complejo siste-
ma de distribucién territorial del
poder basado en la existencia concu-
rrente de diversas Administraciones
Publicas, si bien, durante mucho tiem-
po, la atencién mas que prioritaria, tanto
de los legisladores como de la clase
politica en general, ha estado muy diri-
gida a definir un espacio para las nacio-
nalidades y las regiones que accedieron
a su autogobierno, pero con un cierto
olvido de los demds Entes Territoriales,
que han tenido que configurar su propia
identidad por la via de los hechos, no
llegando su Ley Bésica hasta siete afios
después (2 de abril de 1985).
Ademds, el surgimiento de unas nue-
vas Entidades -las Comunidades

Pag. 26

en la articulacion de los Entes Locales

Auténomas- suponia para éstas la
necesidad de buscar un espacio propio,
su e'ncaje entre el Estado y unas
Entidades Locales ya existentes, lo
cual implicaba basar su identidad fun-
cional a costa de competencias tradi-
cionalmente ejercidas por el Estado,
pero también ensanchando su dmbito
respecto a unas Entidades Locales
cuyas competencias no estaban sufi-
cientemente definidas.

Asi, en esta larga y primera fase, los
Entes Locales se hallaban mds preo-
cupados por definir su d4mbito de deci-
siones, al tiempo que rechazando inje-
rencias de otras Entidades, entendien-
do la autonomia local exclusivamente
como ausencia de controles e invasio-
nes competenciales mas que en el sen-

tido positivo de la garantia institucio-
nal (Luciano Parejo), considerada
como el derecho a participar en cuan-
tos asuntos afecten a la comunidad
vecinal.

No obstante, urge ya que los Entes
Locales y las demds Entidades Pribli-
cas centren su atencién prioritaria en
vertebrar y articular su actuacién con
la de las demas instancias de poder. En
ello cobra especial importancia la con-
juncién con las Entidades Locales,
pues, como sefiala Bassanini, "la refor-
ma de la Administracién Local no es
en el gran libro de la reforma del
Estado, un capitulo diferente a1 de la
reforma regional; si falta la primera,
también esta iltima queda incomple-
ta". En este sentido es preciso destacar

carta local / diciembre 93
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el caracter bifronte de las Entidades
Locales, el cual supone una doble ver-
tiente de éstas, en que, partiendo de su
autonomia local (que es también poli-
tica, y no s6lo administrativa como en
ocasiones peyorativamente se ha sefia-
lado), pueden relacionarse directamen-
te no sélo con la Comunidad
Auténoma en la que se integran (como
sucede en los ldnder alemanes) ni
tampoco Unicamente con la Adminis-
tracién General del Estado (como en el
sistema francés originario), sino con
una y otra, si bien puede observarse
una mayor intensidad en sus relaciones
con las Comunidades Auténomas en
que se integran, y ello por diversas
razones, pero especialmente por el
hecho de que las competencias que
relaciona la Ley Bdsica de Régimen
Local tienen especial conexién con las
que el articulo 148 de la Comunidad
Europea atribuye a las nacionalidades
y regiones.

Por otra parte, las Comunidades
Auténomas, pese a imponerse a si mis-
mas, en sus propios estatutos, la trans-
ferencia de competencias hacia las
Entidades Locales, lo cierto es que han
preferido instalar su propia Adminis-
tracion Periférica antes que hacer efec-
tivo ad intra el principio descentrali-
zador, pero sin tener apenas en cuenta
unas realidades locales necesitadas de
articulacion.

En ello han influido muy diversas
causas, algunas provenientes de las
Comunidades Auténomas, como el
deseo (comprensible, aunque excesi-
vamente prolongado ) de reafirmar su
propia identidad institucional, el
mimetismo respecto a la organizacién
estatal o simplemente el temor a per-
der protagonismo. También el Estado
tiene su propia responsabilidad por la
forma dispersa y desarticulada de dic-
tar los decretos de transferencias, el
mal ejemplo de la continuidad del
aparato burocratico estatal o la falta
de definicién adecuada del grave pro-
blema de las insuficiencias financieras

de los Entes Locales, para lo cual
deberian estudiarse algunas propues-
tas, como la participacién en los fon-
dos estructurales europeos o en el por-
centaje que sobre el IRPF se pueda
transferir a las Comunidades Auté-
nomas...

El Senado constituye un marco
ideal para lograr un pacto
politico de cara a la articulacion
mds armonica de los

Entes Locales.

En cualquier caso, la cuestién ahora
capital es la articulacién mas armdnica
de los Entes Locales con las demads
Entidades Territoriales, para lo cual,
sin perjuicio de las competencias auto-
némicas y a fin de lograr una minima
homogeneidad en todo el territorio
nacional, el Senado constituye un
marco ideal para llegar a un pacto
politico, por tres tipos de razones:

En primer lugar, por el hecho de
que, si bien, como sefialamos, son ms
intensas las relaciones entre las
Comunidades Auténomas y los Entes
Locales, la Administracién del Estado
no desaparece en cuanto a éstos, dado
el cardcter bifronte de los mismos,
existiendo relaciones directas entre la
Administraciéon del Estado y las
Comunidades Locales, de modo que
en el marco de esta Cdmara podria
canalizarse el estudio, las propuestas y,
en su caso, la toma de decisiones por
lo que a este tema respecta.

En segundo lugar, por el hecho, atn
no resaltado (en el sentido que inme-
diatamente sefialaremos), de que el
Senado es "la Cdmara de representa-
cién territorial” (articulo 69). Sin
duda, no puede ignorarse que con ello
se queria hacer referencia, fundamen-
talmente, a la configuracién autonémi-
ca de esta institucion, pero no deberia
tomarse en sentido excluyente, pues
también podria potenciarse la posibili-
dad de que, siendo una "Céamara de
representacion territorial”, sea ella la

que tome cierto protagonismo en los
temas que afecten a las Entidades
Locales, en la medida en que el Estado
se organiza territorialmente no sélo en
Comunidades Auténomas, sino tam-
bién en municipios y provincias
(articulo 137).

La tercera razén que permitiria -o tal
vez deberia- potenciar la actividad del
Senado en relacién con los Entes
Locales tomaria como punto de partida
una interpretacién -a mi juicio, no son
excluyentes- diferente del argumento
anterior; esto es, la consideraciéon de
que cuando se la califica constitucio-
nalmente como Camara de representa-
cién territorial se estdn contemplando
las implicaciones autonémicas. Pues
bien, en este sentido también adquiere
relevancia el papel del Senado, en la
medida en que, siendo prioritariamente
una Cdmara autonémica y dado que
los Entes Locales estin especialmente
implicados en sus relaciones con las
Comunidades Auténomas, y siendo
éste el foro de debate y decisidn para
la articulacién vertebrada de la distri-
bucién territorial del poder, debe ser
en su seno donde, a propdsito de las
autonomias, se contemplen las relacio-
nes con las Entidades Locales.

El Senado puede y debe adquirir un
especial protagonismo en la articula-
cion de los Entes Locales, bien como
6rgano de audiencia o participacion,
bien mediante la creacién de una
comisién ad hoc que permita exami-
nar y tomar decisiones, siempre desde
la creencia y conviccién en €] sistema
descentralizado, maxime considerando
el gran nimero de senadores que son
miembros de Entidades Locales y
siendo éste un momento idéneo por la
inminente ampliacién competencial,
que va a posibilitar que en un futuro
sean las Comunidades Auténomas las
administraciones preferentes en su
territorio.

Jesus Lopez Médel
Abogado del Estado
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LIMITACIONES A LA NEGOCIACION COLECTIVA
DEL PERSONAL AL SERVICIO
DE LA ADMINISTRACION LOCAL

Sentencia niimero 576 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 20 de octubre de 1993

or la Sala de lo Social del

Tribunal Superior de Justicia de

Murcia se ha emitido reciente-
mente una sentencia en cuya virtud se
declara la nulidad de determinadas clai-
sulas del Convenio Colectivo para el
personal laboral del Ayuntamiento de
Murcia, suscrito con fecha de 23 de
noviembre de 1992 y con vigencia de 1
de enero de 1992 a 31 de diciembre de
1995.

Dicho convenio fue objeto de impug-
nacién por parte de la Delegacién
Provincial de Trabajo por entender que
sus articulos 6, 15 y 19, relativos a retri-
buciones, composicién y funciones del
Comité de Seguridad e Higiene y cons-
titucién de una Comisién de
Seguimiento, respectivamente, concul-
caban la legalidad vigente, concreta-
mente el articulo 21 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
1992, asi como determinados preceptos
del Estatuto de los Trabajadores y del
Derecho Regulador de los Comités de
Seguridad e Higiene en el Trabajo.

Mediante sentencia de 25 de mayo de
1993, el Juzgado de lo Social ndmero 1
de Murcia estimé parcialmente la
impugnacién declarando la nulidad del
articulo 19 en lo que se referia a la com-
posicién de la Comision de Seguimiento
por la parte social y confirmando la
validez del contenido de los restantes
articulos.

Frente a dicha sentencia, la Abogacia
del Estado interpuso el correspondiente
recurso de suplicacién ante el Tribunal
Superior de Justicia solicitando de
nuevo la invalidacién de los articulos
6.2 y 15 del referido Convenio
Colectivo.

Hasta aqui, el relato de los anteceden-
tes que han dado lugar a la sentencia

objeto del presente comentario, de la
que destacaremos Unicamente lo rela-
cionado con la anulacién del articulo 6.2
del Convenio, por ser esta parte la que
mayor interés ofrece en orden a la orien-
tacion de los criterios de negociacién de
las condiciones retributivas del personal
al servicio de la Administracién Local.

Dicho articulo 6, regulador de las
retribuciones del personal comprendido
en el ambito de aplicacién del
Convenio, constaba de diversos aparta-
dos, entre los que resaltan los siguien-
tes:

a) El primero, como norma general,
establecia un incremento en el porcenta-
je que fijase la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el Salario
Base, complemento especifico, comple-
mento de destino, complemento de pro-
ductividad y trienios.

b) Su apartado 2, cuya nulidad acaba
de declararse, acordaba la constitucion
de fondos adicionales con el fin de
impulsar el proceso de modernizacién
de la Administracién para cumplir los
objetivos de revisar la relacién de pues-
tos de trabajo y organigramas, como
consecuencia de procesos de mejora de
los servicios publicos y modernizacién
de la Administracion, mejorar el rendi-
miento en la prestacién de servicios,
mejorar los horarios de atencién al
publico y retribuir los horarios de cardc-
ter permanente o especial. En el mismo
apartado se determinaba la cuantia
mdxima de los fondos adicionales para
los afios 1992, 1994 y 1995, especifi-
candose que los mismos son comunes y
Unicos para funcionarios y personal
laboral.

¢) El apartado 3 prevefa un incremen-
to del 6,2 por 100 de la retribucién de
las condiciones especiales de puestos de

trabajo, punto Condiciones Especiales
de puestos de Trabajo (C.E.T.), asignan-
dose una cuantia fija para los pluses de
nocturnidad, festividad y jornada parti-
da, al tiempo que disponia la reserva de
un 10 por 100 de los fondos adicionales
para la mejora de tales conceptos.

d) En los apartados 5 y 6 se crean plu-
ses de especial dedicacidn, por realizar
jornada de 40 horas semanales, y el de
especial disponibilidad por realizar jor-
nada de 40 horas semanales y localiza-
cidn permanente con plena disponibili-
dad.

Sobre esta base, el Tribunal Superior
de Justicia argumenta en su Fundamento
Juridico Quinto que estando los Fondos
Adicionales incluidos dentro del precep-
to regulador de la retribucién, hay que
descartar que los mismos se destinen a
sufragar gastos materiales y concluir
que se destinan, exclusivamente, a
incrementar la retribucién de
Funcionarios y Personal Laboral.

Asi, la validez de tal incremento tan
solo puede fundarse en que se apliquen
a remunerar ¢l aumento de productivi-
dad que haya permitido conseguir los
objetivos previamente marcados o las
condiciones especiales del trabajo deri-
vadas de una modificacién de los siste-
mas de organizacion del trabajo o de la
clasificacidn profesional.

En el presente caso, el articulo 6.2 del
Convenio en cuestion se limita a crear
los Fondos Adicionales, sin concretar su
destino. La técnica seguida por el pre-
cepto consiste en incrementar, en un
principio, la masa salarial, sin someter
la aplicacidn del incremento a otro con-
trol que el de la comisién negociadora.

Ademads, aunque directamente no se
exprese, la redaccién del parrafo 4 del
articulo 6, permite vislumbrar que parte
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de los Fondos se destinan a }a mejora de
los puntos C.E.T. y de los pluses de fes-
tividad, nocturnidad y jornada partida,
asi como al pago de los pluses de espe-
cial dedicacién y especial disponibili-
dad.

Por tanto, la inconcrecion del destino
o aplicacién de tales Fondos Especiales
propicia una aplicacién no autorizada
por el articulo 21 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para
1992, como de hecho ha ocurrido no
solo al fijar un incremento superior al 5
por 100 en los puntos C.E.T., sino tam-
bién porque los acuerdos adoptados por
la Comision Negociadora en la reunién
del 20/11/1992, y que tienen el oportuno
reflejo en las tablas salariales fijadas
para 1992, establecen una distribucién
de los fondos adicionales que no se
ajusta a las previsiones del articulo 21
de la Ley 31/1991, pues las aplican para
producir otro incremento lineal de com-
plemento especifico en determinados
puestos de trabajo, sin que conste, en
modo alguno, que tal aumento, indepen-
diente del producido anualmente por
aplicacion del porcentaje que prevén las
leyes de presupuestos, esté relacionado
con la obtencién de una superior pro-
ductividad que permita alcanzar objeti-
vos previamente fijados o por la modifi-
cacion de los sistemas de trabajo o clasi-
ficacion profesional.

Concluye asi esta parte de la
Sentencia declarando que el apartado
6.2 del Convenio Colectivo, en cuanto
aprueba unos tondos adicionales que en
un principio suponen un incremento de
la masa salarial superior al maximo per-
mitido por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, sin quedar justifi-
cado tal exceso en ninguna de las causas
que la misma establece, por no concre-
tar su aplicacién, infringe el articulo 21
de la Ley 31/1991, por lo que procede
declarar su nulidad, con los efectos que
la misma puede producir en los incre-
mentos y paga adicional que prevén las
tablas salariales.

Julio Fernandez Gallardo

RESENA NORMATIVA

UNION EUROPEA
Informacién de la Comisién sobre ayuda a proyectos piloto para la conservacion del
patrimonio arquitectonico europeo. (DOCE 275/13.10.93).

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- Orden 7 de octubre de 1993 por la que se clasifican puestos de trabajo reservados a
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de cardcter nacional. (BOE
22.10.93).

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

- Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. (BOE 20.10.93).

MINISTERIO DEL INTERIOR

- Resolucién de 4 de octubre de 1993, de la Direccién General de Proteccion Civil, por
la que se hace piiblica la concesion de subvenciones a Corporaciones Locales para la
creacién de infraestructuras derivadas de los planes de emergencia nuclear. (BOE
13.10.93).

MINISTERIO DE JUSTICIA

- Resolucién de 21 de octubre de 1993, de la Secretaria General Técnica, por la que se
da publicidad al Convenio de colaboracién entre el Ministerio de Justicia y el
Gobierno Vasco para la creacién y funcionamiento de Agrupaciones de Secretarias de
Juzgados de Paz. (BOE 9.11.93).

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

- Resolucién de 4 de noviembre de 1993, de la Direccion General de Trabajo, por la
que se aprueba la publicacién de las fiestas laborales para el afio 1994. (BOE
15.11.93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNA
- Decreto 248/1993, de 28 de septiembre, sobre la redaccién y aprobacién de los planes
de ordenacién de playas y de los planes de usos de temporada. (DOGC 29.10.93)

COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

_ Decreto 77/1993, de 26 de agosto, por el que se aprucba el Reglamento para el
ejercicio de la potestad sancionadora por la Administracion Publica de la Comunidad
de Madrid. (BOE 21.10.93)

- Decreto 78/1993, de 26 de agosto, por el que se procede a la adaptacion de los
procedimientos en materia de gestién de personal a la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comtn. (BOE
11.11.93).

- Decreto 74/1993, de 26 de agosto, por el que se establecen medidas de adecuacion de
los procedimientos administrativos en materia de autorizaciones a lo establecido en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comiin. (BOE 12.11.93).

- Decreto 75/1993, de 26 de agosto, por el que se adecian determinados
procedimientos a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comtn. (BOE
12.11.93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

- Ley 5/1992, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regi6n de Murcia para 1993. (BOE 10.11.93).

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

- Ley 3/1993, de 22 de septiembre, de Régimen Local de La Rioja (BOE 19. 10.93).
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JORNADAS INFORMATICAS PARA LA
ADMINISTRACION LOCAL, JIAL'93

urante los pasados dias 3,4 y 5 de
D noviembre se celebraron en Vitoria

las XV Jornadas Informdticas para
la Administracién Local, JIAL 93, un
encuentro patrocinado por el Ayuntamien-
to de Vitoria-Gasteiz y la FEMP, con la
colaboracién del Gobierno Vasco, la
Diputacién Foral de Alava, el Banco de
Crédito Local y la Asociacién de
Municipios Vascos (EUDEL).

Las jornadas, que contaron con la asis-
tencia de mds de 700 profesionales de la
informdtica en las Administraciones
Locales, permitieron abordar el presente y
el futuro de las aplicaciones informaticas
en la gestién y administracién local.

Uno de los principales objetivos de
JIAL 93 fue el de esclarecer la confusa
situacién informética actual mediante con-
ferencias y mesas redondas orientadas a
mostrar las posibilidades de las tecnologias
de la informacién. Por otro lado, se pusie-
ron de relieve las diferentes experiencias
que en la actualidad desarrollan algunas
Entidades Publicas y que han contribuido a
modernizar el conjunto de la Administra-
cién.

En esta ocasién los especialistas analiza-
ron la adaptacién del parque informatico a
la normativa europea, la aplicacién de las
tecnologias de la informacién a los fondos
documentales, las soluciones para implan-
tar sistemas de gestién patrimonial (de

obligada implantacién a partir del 1 de
enero de 1995), asi como la aplicacién de
las nuevas tecnologias de las telecomunica-
ciones y de la aplicacién de la informdtica
en la mejora de la relacién con los cindada-
nos.

Durante las jorna:as se realizaron dos
mesas redondas; la primera de ellas, sobre
“Posibilidades Técnicas de Intercambio
Electrénico de Datos (EDI)” conté con la
participacién de Antonio Ramis,
Interventor General de la Comunidad
Auténoma balear, tnica Administracién
Publica en la que ha comenzado a aplicarse
el sistema EDI, y con otros especialistas de
empresas privadas y de la Direccidn
General de Electrénica y Nuevas
Tecnologias del Ministerio de Industria.

En la otra mesa redonda, que fue coordi-
nada por el Director del Instituto
Municipal de Informdtica del Ayuntamien-
to de Lérida, José Clottet, varios expertos,
entre ellos Jesis Iturralde, Jefe del Area de
Explotacién y Sistemas del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz, analizaron las alternati-
vas actuales en el mundo de las telecomu-
nicaciones.

Las grandes multinacionales de la infor-
mética también estuvieron presentes en el
ciclo de conferencias; Microsoft, el
Instituto Bell/ATT e IBM, S.A., presenta-
ron el futuro de la microinformdtica, la
telemadtica en su relacién con la sociedad y

el papel de las Tecnologias de la Infor-
macién en el proceso de modernizacién de
las Administraciones Publicas, respectiva-
mente. Por su parte, responsables de la
firma Fujitsu presentaron los tltimos avan-
ces en informatica mévil.

Las jornadas fueron también el marco
para una presentacion mds detallada de la
Red Telemaética para las Corporaciones
Locales (RedT), un proyecto de la FEMP
en el que participan la empresa TACSA y
Teléfonica, que desperté un gran interés
entre los asistentes. (ver Carta Local,
nimero 41, de septiembre de 1993)

Las experiencias llevadas adelante por
diferentes Entidades fueron presentadas a
los asistentes en forma de comunicaciones.
Dentro de este conjunto, Gloria Nistal,
Consejera Técnica de Sistemas de
Informacién del Ministerio para las
Administraciones Publicas (MAP), explicé
el Sistema de Informacién Comin de los
Registros de Entrada y Salida de las
Administraciones (SICRES), implantado
recientemente para facilitar el desarrollo de
los preceptos sobre registros contenidos en
la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

Paralelamente, se celebré la octava edi-
cién de la Feria Expojial en la que partici-
paron cerca de un centenar de empresas,
visitada por mas de 6.000 personas. W
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PUBLICACIONES

REGLAMENTO DE SERVICIOS DE
LAS CORPORACIONES LOCALES

El Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados acaba de editar una nueva
monografia sobre los Reglamentos de
desarrollo de la Ley de Bases del
Régimen Local; en este caso, se trata de
una edicién actualizada del Reglamento
de Servicios, ampliamente modificado y
actualizado desde su publicacién. Al igual
que en otros libros de este tipo, el texto de
cada articulo del Reglamento estd acom-
pafiado de las modificaciones que ha
sufrido, de las normas complementarias y
de la jurisprudencia mds importante dicta-
da sobre la materia. El texto se completa
con comentarios que analizan el conteni-
do del Reglamento.

El Consultor de los Ayuntamientos y los
Juzgados

Mayor, 20

28013 MADRID

ARBOLES EN LA CIUDAD

Con el subtitulo de "Fundamentos de
una politica ambiental basada en el arbo-
lado urbano", el Ministerio de Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente
publica una monograffa, realizada por un
equipo de expertos, con la intencién de

% local

recuperar la cultura del arbolado urbano
mediante el establecimiento de criterios
de gestién adecuados para su desarrollo.
El libro, estructurado en ocho capitulos,
describe y analiza las caracteristicas de
los espacios urbanos arbolados, destaca
su importancia ambiental y enumera una
serie de recomendaciones encaminadas al
establecimiento, conservacién y restaura-
cion de dichos espacios. Afiade, ademads,
una extensa bibliograffa e ilustraciones a
color.

Ministerio de Obras
Transportes y Medio Ambiente
Paseo de la Castellana, 67
28071 MADRID

Publicas,

FORMACION DE FORMADORES

La ampliacion de las tareas tradiciona-
les de los formadores y la manera de
afrontarlas constituyen los contenidos de
una obra escrita recientemente por Pilar
del Pozo. La importancia de que el forma-
dor deba disediar, en muchas ocasiones,
procedimientos especificos para los cur-
sos 0 seminarios que debe impartir, impli-
ca estudios complementarios y bisqueda
de documentacién alternativa. En el libro
se apuntan algunas vias para la consecu-
cién de dicha documentacién y se anali-
zan otros aspectos importantes, tales

como la fijacién de los contenidos, la
seleccion del mensaje que debe impartirse
y la utilizacién de estrategias para mejo-
rar la comunicacién entre el formador y
su alumno. Asimismo, la autora dedica un
apartado especial a la evaluacién final de
los resultados del proceso formativo.

EUDEMA
Fortuny, 53
28010 MADRID

LA EXPLOSION DEL DESORDEN

Ramon Fernandez Durdn, miembro de
la Asociacién Espafiola para la Defensa
de la Naturaleza (AEDENAT) es el autor
de un andlisis del presente y el futuro del
modelo productivo, econémico y social
dominante en el mundo y de la metrépolis
como espacio en el que la crisis global
alcanza mayores dimensiones. Su obra
estd dividida en tres partes; en la primera,
el autor se ocupa de la evolucién del
modelo de capitalismo desarrollado a
escala mundial; en la segunda, de su apli-
cacién en Espafia y en la dltima presenta
los principios y caracteristicas de una
accion politica para esta década.

Editorial Fundamentos
Caracas, 15
28010 MADRID
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Jorma Seppinen, Presidente de la Asociacion de Municipios de Finlandia

“NUESTRA UNION HA REFORZADO
LA AUTONOMIA LOCAL”

La unificacién de la legislacién municipal sirvié de catalizador para que los municipios finlandeses,
agrupados en siete asociaciones diferentes, se unieran en una comiin: la Asociacion de Municipios de
Finlandia. El proceso de union, en el que estaban implicados grupos con metas e ideologias diferentes,

atravesd fases problemdticas. Sin embargo, su Presidente, Jorma Seppdnen, en una entrevista concedida a
Carta Local, se muestra optimista ante el futuro.

asta mediados del presente afio

existfan en el pais nérdico siete

asociaciones de Administracio-
nes Locales nacidas a principios de siglo;
se trataba de la Asociacién de Municipios
Urbanos de Finlandia; la Asociacién de
Municipios de Finlandia; la Asociacién
de Municipios de Habla Sueca de
Finlandia; la Comision Patronal de
Autoridades Locales; la Asociacion de
Consejos Regionales de Finlandia; la
Alianza de Hospitales y la Asociacién de
Institutos Profesionales de Finlandia. En
junio de 1993 estas asociaciones unieron
sus esfuerzos para formar la actual
Asociacién de Municipios de Finlandia,
que promueve los intereses de los muni-
cipios y de las uniones municipales y les
proporciona gran variedad de servicios.
También fomenta la colaboracién entre
los Gobiernos Locales y les presta asis-
tencia técnica. La Asociacién pretende
anticiparse a los problemas que puedan
surgir en los municipios y recomendar las
medidas preventivas oportunas; su meta
principal es asegurar la estabilidad finan-
ciera de sus asociados y ampliar el alcan-
ce de la autonomia local.

"Los problemas especificos -senala el
Presidente- surgieron al principio,
especialmente en la toma de decisiones
politicas; no obstante, creo que sélo
fueron problemas iniciales que, sin duda,
desapareceran con el tiempo. Con la
reunificacién, hemos construido una de
las mayores asociaciones de municipios
de Europa, en la que estin empleados
mas de 300 funcionarios publicos que
cuentan con el asesoramiento de otros
500 profesionales de compaiiias
subsidiarias”.
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Jorma Seppinen es el
alcalde de la ciudad de
Oulu, la sexta ciudad fin-
landesa en poblacion con
104.000 habitantes

- (Cuales son las principales areas de
actividad de los municipios finlande-
ses?

- En Finlandia existen 455 términos
municipales, el mayor de los cuales es
Helsinki, con 500.000 habitantes, y el
menor la isla de Sottunga, con apenas
100 residentes. Cada municipio es, en
nuestro pais, un distrito auténomo en el
que el poder para tomar decisiones reside
en los Consejos Locales, elegidos cada
cuatro afios, y en la Junta Directiva, ele-
gida a su vez por el Consejo, en la que
reside el poder ejecutivo.

El Gobierno Local proporciona los ser-
vicios bdsicos a los residentes (educa-

T

cién, seguridad social y asistencia sanita-
ria) y se responsabiliza del urbanismo y
el aprovechamiento del suelo. Ademds,
estd formado por Comités que se ocupan
de garantizar los servicios mencionados
anteriormente y otros como la infraes-
tructura técnica y la asistencia social.

Por otro lado estidn las Uniones
Municipales, entidades cooperativas
basadas en acuerdos de diferentes muni-
cipios para llevar a cabo actividades
comunales (hospitales, asistencia sanita-
ria y capacitacién profesional).

- ;Cual es la participacién de los
municipios finlandeses en el gasto
publico ?
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- Al igual que en los demas paises nér-
dicos, la participacién municipal en el
gasto publico nacional es aproximada-
mente del 66 por 100. Ademds, la
Administracién Local Finlandesa duplica
en numero de empleados a la
Administracion Central; este dato es muy
ilustrativo porque revela el hecho de que
son los municipios los que se encargan de
realizar la mayoria de los servicios publi-
Cos.

El origen de los ingresos para cubrir las
areas municipales de actividad es varia-
do; por un lado, contamos con la recau-
dacion de impuestos municipales, que
suponen el 17,7 por 100 de los ingresos
totales; por otro, aparecen los ingresos
generados por diferentes servicios (trafi-
co, agua, puertos, electricidad, etc.). Las
subvenciones procedentes del Estado
representan otro 23 por 100; adicional-
mente, si se estima necesario, los munici-
pios pueden recibir préstamos de entida-
des nacionales o internacionales.

- (Cudles son los principales proble-
mas de las Entidades Locales?

- El cardcter autonémico de los munici-
pios en Finlandia es muy fuerte; por ello,
no existié ningdn problema al firmar el
libro de estatutos sobre autonomia muni-
cipal del Consejo de Europa. Todos los
principios allf presentados estdn vigentes
sin reservas en Finlandia. Debido a la
fortaleza de las autonomias municipales,
no es posible asignarles nuevas responsa-
bilidades o cargos; tampoco es posible
quitarles los beneficios existentes sin un
decreto parlamentario; no obstante, el
mismo municipio puede, por propia ini-
ciativa y dentro de su campo de activida-
des, emprender nuevos cometidos.

Hoy en dia, con la dificil situacién eco-
némica existente, los problemas de finan-
ciacidén han aumentado dentro de los
municipios. Los ingresos procedentes de
los impuestos se han reducido y los sub-
sidios estatales han disminuido por las
dificultades econdémicas del propio
Gobierno. A pesar de ello, la Adminis-
tracién Central no ha modificado la legis-
lacién a favor de las Entidades Locales,
es decir, no ha reducido la carga de res-
ponsabilidades municipales.

- (Como son sus relaciones con las
Instituciones Nacionales?

- En general, las relaciones con el
Gobierno del pais han sido buenas. Las
asociaciones de Administraciones
Locales siempre han servido como espe-
cialistas al elaborar leyes sobre la gober-
nacion local. Ademas, participamos en
todas las discusiones politicas de asuntos
que tratan sobre los municipios y su
administracién. El Director Ejecutivo de
nuestra asociacién, por ejemplo, fue
designado por el Gobierno para presidir
el comité que elabord la nueva Ley
Municipal.

En los ultimos arios, los
municipios de Finlandia han
tenido que ayudar a crear
sistemas locales democrdticos en
las regiones vecinas.

- En su proyeccion internacional
Jrealizan alguna actividad de apoyo a
la democracia local en otros paises?

- Desde siempre hemos puesto nuestros
conocimientos y experiencia a disposi-
cién de nuestros paises vecinos, tanto
para el desarrollo de la Administracién
Local y su economia, como para el sumi-
nistro de servicios bdsicos. Nuestros
equipos de especialistas han organizado
varias actividades formativas para los
empleados publicos de otros paises.

En general, las Autoridades Locales de
Finlandia han apoyado el desarrollo de
los sistemas de gobernacién local espe-
cialmente en los paises de Europa
Oriental; nuestra concentracién hacia las
areas vecinas de Rusia y hacia los paises
bélticos es geograficamente natural.

Fuera de esta zona, en la actualidad,
junto con la Asociacién de Municipios
Neerlandeses, estamos preparando un
programa de desarrollo para las
Entidades Locales de Hungria.

- (De qué forma les han afectado los
ultimos cambios de la antigua Unién
Soviética?

- Finlandia tiene mds de 1.000 kiléme-
tros de frontera con la antigua URSS y
con la Rusia actual; en consecuencia, es
esencial para nosotros observar los acon-
tecimientos de Moscui y San Petersburgo.

Los sucesos de los tltimos afios han
conducido, entre otras cosas, a que los
municipios de Finlandia tuvieran mayor
necesidad de ayudar en la creacién de
sistemas de gobernacién locales demo-
créticos en las regiones vecinas. No obs-
tante, la situacion inestable reinante en el
pais y la estructura del sistema del
Gobierno Central en general, ha obstacu-
lizado la implementacién de este tipo de
programas de apoyo. Por ejemplo, hemos
tenido muchas dificultades para presen-
tarles los principios constitucionales del
Consejo de Europa y los aplicados gene-
ralmente por los municipios de Europa
Occidental en cuanto al proceso de des-
centralizacion.

Los cambios de los Gltimos afios han
creado, sin embargo, una curiosidad cre-
ciente al respecto. Las necesidades de
ayuda y capacitacién han aumentado
pero, desafortunadamente, no es siempre
posible aportar respuestas en la misma
proporcién. A pesar de las dificultades,
consideramos importante, por ejemplo,
mantener y desarrollar las relaciones con
las ciudades hermanas como via para
apoyar el desarrollo democratico.

PRESUPUESTOS DE LAS ENTIDADES LOCALES FINLANDESAS

Ingresos Gastos
Concepto % Concepto %
Impuestos 36 Servicios Sociales y Salud 39
Subvencién estatal 31 Formacién y cultura 20
Transacciones comerciales 22 Otros 22
Préstamos 4 Gastos de financiacion 12
Otros 7 Gastos de inversion 7

TOTAL 100

TOTAL 100

Estimaciones del ejercicio de 1993




CMRE

- (Coémo son sus relaciones con las
Entidades Locales de los paises medite-
rraneos y concretamente con Espana?

- Los paises meditarrdneos, y sobre
todo Espaifia, son los destinos turisticos
favoritos de los finlandeses. No obstante,
posiblemente por las diferencias en los
sistemas de la Administracién Local y
por la gran distancia entre nuestros pai-
ses, no ha habido demasiado contacto
entre los municipios espafioles y los fin-
landeses. Nuestras relaciones se reducen
a contactos aislados con algunos munici-
pios de Cataluiia y del Pais Vasco. Espero
y creo que al desarrollarse la integracion
europea aumente también la cooperacién
entre nuestros municipios.

- ¢Cual es su opinion sobre el posible
ingreso de Finlandia en la Unién
Europea?

- La decisién del Gobierno y del
Parlamento de solicitar el ingreso de
Finlandia en la Unién Europea ha sido,
en mi opinién, la dnica alternativa
correcta. Las tdltimas encuestas demues-
tran también que, para el pueblo finlan-
dés, es muy importante que su pais sea
miembro de la Unién. Légicamente, no
es facil el ingreso de un pais como
Finlandia, grande en extensién pero
pequefio en poblacion, situado en la parte
septentrional de Europa, en una unién
politica y econémica como la Unién

Europea. Es muy importante que nuestros
deseos de negociacién sean bien entendi-
dos y reciban la atencién que merecen.

Durante estas negociaciones nos hemos
dado cuenta de que en Espafa preocupa
si Finlandia comprende la naturaleza
politica de la Unién Europea. Después de
los cambios que Europa ha experimenta-
do en los dltimos tiempos, creo que
hemos captado mds profundamente toda-
via que la Unién Europea puede crear,
ademds de unidad politica y cohesién
econdmica, un gran factor de seguridad
entre los pafses europeos.

El objetivo de la Asociacion es
asegurar la estabilidad financiera
de sus asociados y ampliar el
alcance de la autonomia local.

En cuanto a los paises en vias de inte-
gracion, se puede constatar que todos
serian Estados miembros con mucho
potencial constructivo y contribuirian por
su parte a la seguridad europea.

- ¢(Cual es su concepto sobre
Europa?

- Veo importante que se comprenda a
Europa de forma global, bajo sus antece-
dentes histéricos y culturales. Mi concep-
to personal no abarca solamente a la
comunidad formada por doce paifses des-

Bagjo estas lineas, una vista general de Helsinki con la catedral al fondo. A la derecha, la sede de la Asociacion de
Municipios de Finlandia.
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pués de la II Guerra Mundial, sino a un
conjunto unido que abraza a todos los
paises desde el Mediterrdneo hasta el
Baltico, a las ciudades con grandes rique-
zas de Europa Central y a las democra-
cias en vias de desarrollo.

En vez de levantar mds fronteras, seria
imprescindible que minimizdsemos el
distanciamiento tradicional existente
entre los paises. En este sentido, tengo
profundo respeto a la practica mantenida
por el Consejo de Europa, que sostiene
los derechos humanos y las ideologias
democraticas y que ha influido de forma
positiva en la mentalidad y en los puntos
de vista europeos también en las cuestio-
nes referentes a las transformaciones en
los paises de Europa Central y Oriental.

JORMA SEPPANEN

El Presidente de la Asociacion de
Municipios de Finlandia, Jorma
Seppénem, nacié en 1936 en la localidad
de Viborg, un territorio finlandés que pasé
a pertenecer a la antigua Uni6n Soviética
tras finalizar la Segunda Guerra Mundial.
Matemitico de profesion, es el Alcalde de
Oulu, un importante enclave tecnolégico,
que es la sexta ciudad de Finlandia con
una poblacién de 104.000 habitantes.

Representa a los paises nérdicos en el
Consejo Directivo del CMRE y es miem-
bro del Comité Director de IULA. g
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LAS ACCIONES CON
MAYORES DIVIDENDOS EN EL 92

0 veniamos anunciando: Apostar en Funeralia era apostar a ganador. Nuestro mensaje de que una buena estrategia
comercial para la$ empresas del sector pasaba por Funeralia fue entendido por casi un centenar de empresas que
representaban a un total de 500 firmas y 4.700 visitantes profesionales.
Ellos son los beneficiarios que, en Funeralia del 92, cosecharon los mejores resultados. El éxito en ventas, contratos, contactos,
relaciones y divulgacién puede constatarse tanto en la excelente acogida en los medios de comunicacion especializados y no
especializados, como en la opinién de los propios protagonistas del Salén (expositores y visitantes).
Sea éste un buen motivo para que usted -desde ahora mismo- reserve su participacion en la proxima edicién los dias 11, 12y 13
de Noviembre de 1994 o solicite informacion con sélo rellenar y enviar el cupén adjunto.

A {A‘ ESTOY INTERESADO EN RECIBIR INFORMACION COMO POSIBLE

e e P I EXPOSITOR (] VISITANTE PROFESIONAL [J
e~ T A Fira de Girona i
T R | APELLIDOS
| NOMBRE
GIRONA, 11-12-13-XI-1994 |  camco FPRESA
ACTIVIDAD
Sponsored by: I CALLE/PLAZA b
_fr | POBLACION cP PAIS
MR s it b Catalur 4 {LE
Srumag chs L . Fax TELEX
SU% energia SANTA LUCIA,S A |
COMPANIA DE STCUROS H Frwiar a FUNFRALIA: Palan de Fiees. Paccsio do Ia Nevesa 33-36 17001 CIRANA Tol 079) 210100 Fay (6771930 80 74



EL AYUNTAMIENTO AUN MAS CERCA

UN MEDIO ECONOMICO Y EFICAZ, para hacer
llegar al ciudadano la informacion que genera
el Ayuntamiento.

SERVICIO DE INFORMACION

AL CIUDADANO POR VIDEOTEX

SIN COMPLICACIONES TECNICAS:

El Ayuntamijento facilita la informacion y se olvida
de la tecnologia.

EN SOLO DOS SEMANAS, un Ayuntamiento
puede disponer de su propio Servicio Videotex
de informacion al ciudadano.

" TACSA

% - Técnicas Audiovisuales Comunitarias, 5.a.

Sector Oficios, 33. 28760 Tres Cantos (MADRID) TELF : {91) 803 16 77 . FAX: {91) 804 01 98

Este servicio puede consuitarse por el nivel 031 de la red Ibertex, NRI * 213080334 #
& mnemonico * RESLOCAL #

Para mas informacion llamar al teléfono (91} 803 16 77



